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PREAMBULE

1.1. ANTIKORUPCINES APLINKOS VIESAJAME
SEKTORIUJE KURIMO IR JGYVENDINIMO
VADOVO PASKIRTIS IR TIKSLAI

Viena svarbiausiy veiksmingos korupcijos prevencijos prielaidy yra ne tik $ia sritj reguliuojanciy teisés
akty iSmanymas, darbuotojy mokymas, Svietimas ir informavimas, korupcijos rizikos valdymas, bet ir vieSojo
sektoriaus jstaigy vadovybés supratingumas, samoningumas, antikorupciniy iniciatyvy palaikymas. Korup-
cijos mazinimas turéty buti kiekvieno darbuotojo pareiga, tac¢iau tam reikalingas lyderis', kuris galéty bati
pavyzdys visiems. Toks lyderis turéty suvokti korupcijos rizikos veiksnius, su kuriais darbuotojai susiduria
kasdienéje savo veikloje, ir neapsiriboti vien jspéjimais apie gresiancias sankcijas, o paremti darbuotojus rea-
liais veiksmais ir patarimais.

Siuo metu galioja nemazai jvairiy teisinio reguliavimo nuostaty, rekomendacijy, ka turéty daryti vieso-
jo sektoriaus institucijy vadovai, kad korupcijos apraiskos nepasireiksty. Vis délto minéta informacija néra
susisteminta, nesusieta su praktiniais pavyzdziais, nepateikiama naudoti patogiu formatu, vieSojo sektoriaus
atstovai daznai nezino, nuo ko pradéti, j kokius kriterijus pirmiausia atkreipti démesj. Dél siuy priezasc¢iy dalis
vie$ojo sektoriaus jstaigy vadovuy korupcijos prevencijos srityje veikia nepakankamai aktyviai. Toks (ne)veiki-
mas daznu atveju atsiranda dél nezinojimo, kad atitinkama informacija apskritai egzistuoja ar kaip ta informa-
cija efektyviai panaudoti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 patvirtino Lietuvos Respublikos
nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programa? o Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. bir-
zelio 17 d. nutarimu Nr. 648 patvirtino Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plana?® (toliau — Planas). Plano 2.1.2 punkte
nustatyta, kad iki 2016 m. gruodzio 31 d. turi bati parengtas antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje
karimo ir jgyvendinimo vadovas (toliau — Antikorupcinés aplinkos vadovas), o iki 2019 m. gruodzio 31 d.
turi buti vykdomas vie$ojo sektoriaus atstovy mokymas, siekiant jiems suteikti reikalingy ziniy antikorupci-
nei aplinkai kurti srityse, kuriose korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didziausia. Atkreiptinas démesys, jog
viesasis sektorius Antikorupcinés aplinkos vadovo kontekste turéty bati suprantamas kaip valstybés ir savival-
dybés jstaigos, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo* (toliau — ir KP]) 2

Vadovaujamasi ,,Apmokyk mokytoja“ modeliu.

Prieiga per internetg: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1016244&p_tr2=2.

Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/fdceb8811e6d11e585eaba374ef4b409/LjpkNajBeT.
Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR 4DBDE27621A2/ AeGWNWRfhL
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I DALIS « BENDROSIOS NUOSTATOS

straipsnio 3 dalyje®, taip pat kaip kiti vieSojo administravimo subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo® (toliau — ir VA]) 2 straipsnio 4 dalyje’. Paminétina, kad teisiniame reguliavi-
me egzistuoja ir platesniy viesojo sektoriaus ir jo subjekty sampraty, pavyzdziui, Vie$ojo valdymo tobulinimo
2012-2020 mety programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimu
Nr. 171 ,Dél Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo“. Minétoje programoje
vie$ojo valdymo institucijos — subjektai yra valstybés politikai, valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstai-
gos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, valstybés ar savivaldybés jmoneés, viesosios jstaigos, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose
valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime. Taciau,
kaip jau minéta, $iuo vadovu norima orientuotis j KP] ir VA] nustatytus vie$ojo sektoriaus atstovus' Valstybés
ar savivaldybiy jmonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei ar savivaldybei
priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, turéty atsizvelgti j $io vadovo
nuostatas, kuriose aptarti turto deklaravimo, paramos teikimo, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
aspektai. Minétoms jmonéms taikytinas Antikorupcijos vadovas verslui®.

Manome, jog parengti antikorupcinio teisinio reglamentavimo jgyvendinimo metodiniai dokumentai,
darbo gairés pagerins antikorupcine padétj ir vieSojo sektoriaus darbuotojy elgesio standartus. Tikimés, kad
sukurtas Antikorupcinés aplinkos vadovas bus patogus jrankis, pirmiausia, vie$ojo sektoriaus institucijy va-
dovams, taip pat valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj (toliau — valstybés
tarnautojai, darbuotojai), padésiantis sukurti korupcijai atsparia aplinka ir ja palaikyti. Svarbu pazymeéti ir tai,
jog ,korupcija — sudétingas ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultariniy aspekty turintis reiskinys, kurio
negalima lengvai iSnaikinti. Veiksmingos politinés reakcijos negalima prilyginti vien standartiniy priemoniy
rinkiniui; universalaus sprendimo néra“, todél néra ir vieno modelio, kuris tikty visiems ir visoms situacijoms.
Sis Antikorupcinés aplinkos vadovas yra rekomendacinio pobiidzio, taigi galima ir kitokiais badais, priemoné-
mis kurti ir palaikyti antikorupcine aplinka.

Antikorupcinés aplinkos vadovo tikslai:
1) padéti atpazinti ir tinkamai valdyti korupcijos rizika viesajame sektoriuje;

2) stiprinti pilietiSkuma ir netolerancija korupcijai, skatinti nedaryti korupcinio pobudzio teisés pazei-
dimy;

3) diegti skaidraus ir saziningo elgesio standartus;
4) skleisti gergja antikorupcinés aplinkos karimo patirtj;
5) motyvuoti kurti korupcijai atsparia aplinka valstybés ir savivaldybiy jstaigose.

Antikorupcinés aplinkos vadovas viesgji sektoriy jgalins jvertinti darbuotojy pazeidziamuma dél galimos
korupcijos, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius teisés normose ir jy jgyvendinimo procesuose, t. y.:

1) nusistatyti darbuotojy (ne)tolerancija korupcijai ir laipsniskai siekti nulinés tolerancijos;

2) sviesti darbuotojus antikorupcinémis temomis;

3) efektyviau organizuoti antikorupcijos komisijy, asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija, veikla;
4) rengti, koordinuoti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos programas ir planus;

5) tinkamai nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybes;

6) kokybiskai atlikti teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus;

5  Valstybés ar savivaldybés jstaiga — valstybés ar savivaldybeés institucija ar jstaiga, taip pat vieSoji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy yra valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaiga.

6  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/auNowyYNdc.

7 Vie$ojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareiginas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmone,
viesoji jstaiga, kurios savininké ar dalininkeé yra valstybé ar savivaldybe, asociacija, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravima

8  Prieiga per internetg: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2018/Antik_vad_Verslui_2018-01-12.doc http://avv.stt.lt/.

9 Europos Komisijos 2014 m. ataskaitos ,,Kova su korupcija ES“ 3 psl,, prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/
organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_lt.pdf.
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7) tinkamai organizuoti informacija apie asmenis, siekiancius eiti ar einancius pareigas valstybés ar sa-
vivaldybés jstaigoje ar jimonéje;

8) pasirengti valstybés tarnautojy ir darbuotojy elgesio kodeksa;
9) efektyviai organizuoti privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravima;

10) uztikrinti pareiskéjy apsauga, kad baty galima saugiai pranesti apie korupcijos atvejus ar kitus insti-
tucijoje ar jstaigoje padarytus ar daromus pazeidimus.

Kaip minéta, néra vieno modelio, kuris tikty visam viesajam sektoriui, todél Antikorupcinés aplinkos va-
dovas yra rekomendacinio pobudzio, sudarytas manant, kad skirtingo karybingumo ir gebéjimy viesojo sek-
toriaus jstaigy darbuotojai jj taikys skirtingai, pritaikydami taip, kad jis tikty konkreciai vieSojo sektoriaus
jstaigai. Tikime, kad tai leis pasiekti geriausiy rezultaty.

Antikorupcinés aplinkos vadovo turinys suskirstytas j tris pagrindines dalis:

Pirmoji dalis — bendrosios nuostatos (1—4 skyriai), kurioje pristatomas Antikorupcinés aplinkos vadovas,
pateikiama bendra informacija apie korupcija, kovos su siuo reiskiniu teisinio reguliavimo priemonés, apibi-
dinamos nusikalstamos veikos, susijusios su korupcija, taip pat kiti korupcinio pobudzio teisés pazeidimai.

Antroji dalis — praktiné, arba Antikorupcinés aplinkos karimo ir jgyvendinimo dalis (5—16 skyriai), kurioje
pateikiama konkreti ir issami informacija, kaip kurti ir jgyvendinti antikorupcine aplinka, pavyzdziui, kaip
atlikti personalo apklausa ir nusistatyti tolerancijos korupcijai lygj, kaip vykdyti antikorupcinj $vietima, kaip
efektyviai deklaruoti interesy konflik us, kaip jsivertinti atsparumo korupcijai reikalavimy jstaigoje igyvendi-
nima ir kt.

Trecioji dalis — priedai, kuriuose pateikiami konkretas pavyzdziai, taip pat teminiai klausimynai, padésian-
tys kurti ir jgyvendinti antikorupcine aplinka.

Antikorupcinés aplinkos vadovas yra pirmasis Lietuvoje susistemintas dokumentas, kuriuo siekiama kur-
ti tvarig antikorupcine aplinka viesajame sektoriuje. Privaciajame sektoriuje antikorupcinés aplinkos karimo
pavyzdziy Lietuvoje jau yra, pavyzdziui, pasiskelbe verslo subjektai, kurie siekia tolerancijos korupcijai ma-
zinimo ir tuo tikslu yra priéme atitinkamus dokumentus: ,Telia Lietuva“’, Lietuvos reklamos biuras', ,Del-
fi 12, Lietuvos kredito unijos'?, Lietuvos verslo konfederacija ir prie jos prisijungusios imonés'*, UAB , Kelpro-
jektas“!®, Mykolo Romerio universitetas'®, Vilniaus universitetas'’, IFPA'S.

Paminétinas ir vienas alternatyviy jrankiy, kaip galéty buti jgyvendinama kova su kysininkavimu ir for-
muojama antikorupciné aplinka institucijoje, — tai yra naujasis ISO standartas 37001".

Uzsienio Salyse panasaus pobudzio dokumentuy ar iniciatyvy taip pat yra: Europos bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) Ryty Europos ir Centrinés Azijos $aliy Antikorupcijos tinklo ataskaita ,Korup-
cijos prevencija vie$ajame sektoriuje“*, ataskaita apie antikorupcines reformas Ryty Europoje ir Centriné-
je Azijoje*, iniciatyva EFPIA%, ,Transparency International“ Norvegijos skyriaus parengtas antikorupcinés
aplinkos kiarimo vadovas verslui*?, Lenkijos centrinio antikorupcijos biuro (CBA) parengta e. mokymo platfor-

10  Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/naujienos 2014/TEO_Etikos kodeksas.pdf.

11 Prieiga per interneta: http://www.reklamosbiuras.lt/download.php?file_id=42.

12 Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/delfi-pristato-savo-etikos-kodeksa.d?id=62344011.

13 Prieiga per internet: http:/lku.lt/apie-mus/etikos-kodeksas/.

14  Prieiga per interneta: http://www.lvk.1t/It/tiekeju-etikos-kodeksas-viesuosiuose-pirkimuose.

15  Prieiga per interneta: http:/www.stt.lt/documents/naujienos 2014/Kelprojektas Etikos kodeksas 1.pdf.

16  Prieiga per interneta: http://www.mruni.ew/It/universitetas/apie_mru/dokumentai/etikos_kodeksas/.

17  Prieiga per interneta: http:/www.vu.lt/site_files/SD/Studentams/SP/SRD/VU_AEK.pdf.

18  Prieiga per interneta: http:/ifpa.lt/naujienos/priimtas-sps-spo-informacijos-atskleidimo-kodeksas/.

19  Placiau zr. prieiga per interneta: http://www.lsd.lt/index.php?-1582814532, http://www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/catalogue detail.htm?csnumber=65034,
http://www.iso.org/iso/iso37001.

20  Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-Report.pdf.

21  Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2013-2015-ENG.pdf.

22 Prieiga per internetg: http:/transparency.efpia.eu/the-efpia-code-2.

23 Prieiga per interneta: http://www.transparency.no/wp-content/uploads/sites/10/protect-your-business_handbook.pdf.
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ma?!, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro e. mokymo sistema®, Jungtiniy Tauty narkotiky ir
nusikalstamumo biuro antikorupcinis jrankis?, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro praktiniy
antikorupciniy priemoniy prokurorams ir tyréjams vadovas®, globalaus vieSo nuosavybés registro iniciatyva?,
informacijos paieskos sistema ,Track“”, ,Transparency” mokyklos®, laisvés ir demokratijos ,namai“' ir dau-
gelis kituy.

24  Prieiga per interneta: https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.

25  Prieiga per interneta: https://golearn.unodc.org/olat/dmz/goLEARN%20-by%20UNODC.

26  Prieiga per internetg: http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/toolkit/AC_Toolkit Edition2.pdf.

27  Prieiga per interneta: https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf.

28  Prieiga per interneta: http://www.transparency.org/news/feature/3_steps to_stop secret companies, http://blog.transparency.org/2016/04/04/secret-company-
ownership-a-global-solution-for-a-global-challenge/.

29  Prieiga per internetg: http://www.track.unodc.org/LegalLibrary/Pages/home.aspx.

30 Prieiga per interneta: http:/transparencyschool.org/.

31 Prieiga per internetg: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016.
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KORUPCIJOS SAMPRATA,
PAPLITIMAS, DAROMA ZALA

2.1. KORUPCIJOS SAMPRATA
Yra daug ir jvairiy korupcijos apibrézimy, taciau bene taikliausiai ir aiskiausiai §j socialinj reiskinj apibadi-
na 2011 m. Europos Komisijos komunikatas dél kovos su korupcija Europos Sajungoje®:

Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui. Si samprata apima ko-
rupcija ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuose.

Kiek issamesne korupcijos savoka sitlo Lietuvos teisés instituto mokslininkai?®*:

Korupcija — bet koks asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo, valstybés parei-
guno, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) arba privaciajame sektoriuje, elgesys, neatitinkantis
jiems suteiktuy jgaliojimy, teisés aktuose ar jmoniy vidawus taisyklése nustatyty elgesio standarty, siekiant nau-
dos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant valstybés ar atskiry fiziniy arba juridiniy asmeny interesams.

Batini korupcijos elementai®*:

Korupcija = monopolija+diskrecija-atsakomybé.

1) turimi asmens platas jgaliojimai — diskrecija

- jgaliojimai nurodo, kaip asmuo privalo elgtis tam tikromis aplinkybémis. Paprastai jie buna jtvirtinti:

+ konkreciame teisés akte (pvz., valstybés tarnautojy veiklos etikos principai yra jtvirtinti Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos jstatyme, Viesyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jsta-
tyme ir t. t.);

« organizacijos patvirtintose tvarkose arba taisyklése (pvz., jimoniy, jstaigy ir organizacijy vidaus elgesio
taisyklése, etikos kodeksuose, darbo sutartyse, darbuotojy pareigybiy apraSymuose ir pan.);

2) elgesys, priesingas turimiems jgaliojimams

- elgesys gali pasireiksti:
« aktyviais veiksmais, kai elgiamasi priesingai, negu reikalauja nustatytos taisyklés;

+ neveikimu, kai tycCia nesiimama reikiamy veiksmuy;

32 Prieiga per interneta: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com(2011)0308 /com com(2011)0308 _lt.pdf.

33 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje. LTI.pdf, Korupcija privac¢iame sektoriuje: normatyviné samprata ir
paplitimas tam tikrose srityse, P. Ragauskas, E. Kavolitinaité-Ragauskiené, E. A. Vitkuté, Vilnius, Justitia, 2014.

34  Prieiga per interneta https://globalanticorruptionblog.com/2014/05/27/klitgaards-misleading-corruption-formula/
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3) nepagrjstos naudos sau ar kitiems siekimas

- naudos gali buti siekiama:
 sau paciamy;
+ draugui, bendradarbiui, Seimos nariui;
» bet kuriam kitam asmeniui;

- galimas naudos pobidis:

+ materialiné nauda (pinigai, turtas, paslaugos);

+ nematerialiné nauda (islaidy iSvengimas, patirtis, zinomumas ir pan.);
4) zala
- zala gali bati padaroma:

« valstybei, visuomenei (viesajam interesui);
+ bet kokios teisinés formos jmonei, jstaigai, organizacijai;
+ fiziniam asmeniui ar jy grupei;
- zalos pobudis gali buti:
+ materialinis (turto netekimas, nuostoliai ir pan.);
 nematerialinis (reputacijos praradimas, investicijy, pajamy netekimas ir pan.).

5) atskaitomybés trukumas;

Korupcinio pobuidzio teisés pazeidimas?® — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens administraci-
nis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant
turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja pri-
imant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, virsijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazei-
dziant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobudzio nusikalstama veika.

Tipiniai korupcinio pobudzio teisés pazeidimy pavyzdziai yra aktyvus ir pasyvus kysininkavimas, jskaitant
naudos kaip paskatos atlikti neteiséta arba etika pazeidziantj veiksma sitlyma, teikima ir priémima arba prasy-
ma. Nauda gali buti suteikiama jvairiomis formomis, pavyzdziui, dovanomis, paskolomis, mokesciais, kysiais
($alutiniais mokéjimais), atlygiu (,komisiniais®) ir kitaip, pavyzdziui, mokesc¢iy sumazinimu, vizy i$davimu,
paslaugomis, rémimu ir dovanojamu turtu. Daugeliu atvejuy korupcija yra susijusi su kita neteiséta veikla, pa-
vyzdziui, kainy nustatymu, kvietimy teikti pasitlymus manipuliavimu, pinigy plovimu, neteisétu praturtéjimu,
$antazu ir sukc¢iavimu. Korupcija aptinkama ir vykdant ne tokius konkrecius veiksmus, pavyzdziui, tai gali bati
favoritizmas ir nepotizmas skiriant valstybés pareigiinus, jtakos pardavinéjimas ir prekyba palankiais sprendi-
mais, klientelizmu, su abejotinu atleidimu nuo atsakomybés, amnestija ir privatizavimu susijusi praktika, kysiy
davimas policijai ir teisminéms institucijoms, politiniy partijy finans vimas ir rinkimy kampanijy rezultaty
klastojimas. Korupcijos priezastys gali buiti nereglamentuojami arba prastai valdomi interesy konflik ai, pa-
vyzdziui, buvusiems valstybés pareigiinams be veiklos pertrauky siilomi pelningi postai bendrovése, kurias jie
kontroliavo (sukamyjy dury reiskinys)3.

2.2. KORUPCIJA TARP VIESOJO IR PRIVACIOJO
SEKTORIU SUBJEKTU

Visuomenés nuomone, korupcija labiausiai paplitusi tarp vie$ojo ir privaciojo sektoriy. Siame korupci-
niame sandéryje viesojo sektoriaus atstovai, kuriy priedermé yra viesojo intereso tenkinimas ir gynimas, uz

35 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos 3.2 punktas. Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/

legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681.
36  Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A520141E6520; http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34276.
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nepagrista nauda (kysius) i$ privaciojo sektoriaus atstovy atlieka pastariesiems naudingus veiksmus ar priima
jiems naudingus sprendimus, dél to nukencia vieSasis interesas.

Viesasis sektorius — i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy islaikomuy valstybés ir savivaldybiy jstaigy ir
institucijy, atliekanciy viesgjj administravima, visuma®.

Viesasis administravimas® apima:
+ administraciniy sprendimy priémimg;
+ jstatymuy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole;
+ jstatymuy nustatyty administraciniy paslaugy® teikimag;
« vie$yjuy paslaugy® teikimo administravima;
+ vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravima®..

Siame vadove prie viesojo sektoriaus nepriskiriame, pavyzdziui, valstybés ir savivaldybiy jmoniy, nes jos
veikia vadovaudamosi verslo principais. Korupcijos kontrolei valstybés ir savivaldybiy jmonése sialytina atsi-
zvelgti j antikorupcinés aplinkos vadova verslui.

Privatusis sektorius apima visus privacius juridinius asmenis, kuriy tikslas yra tenkinti privacius interesus
(dazniausiai — uzdirbti pinigy ir gauti pelno) ir kuriy veikla dél jos atitikties teisés aktuose nustatytiems reika-
lavimams didesne arba mazesne apimtimi prizitri vieSojo sektoriaus atstovai, taip pat valstybés ir savivaldybiy
imonés, akcinés bendrovés, kurios néra jgaliotos atlikti viesgji administravima.

Korupcinio pobudzio veikos, kuriy dalyviai yra vie$ojo ir privaciojo sektoriu subjektai, dazniausiai skirs-
tomos taip:
Sisteminé (didzioji) korupcija — atvejai, kai verslo subjektai kysius moka vadovaujamas pareigas einantiems

valstybés tarnautojams ar politikams, siekdami palankiy sprendimy ju verslui priémimo ar gauti valstybiniy
uzsakymuy. Tokio pobudzio korupcija budinga Siose srityse*:

« teisékaroje (kai paperkami jstatymu leidybos teise turintys politikai, siekiant tik siaurai privataus verslo
interesy grupei palankaus teisinio reguliavimo);

+ vieSuosiuose pirkimuose (kai papirkti valstybés tarnautojai proteguoja konkrecius verslo subjektus,
nustatydami konkurencija ribojancius kvalifi acinius reikalavimus tiekéjams ar technines specifi aci-
jas pirkimo objektams ir pan.);

» statyby ir teritorijy planavimo sektoriuose (kai papirkti valstybés jgalioti asmenys, pazeisdami teisés
akty reikalavimus, verslo subjektams neteisétai iSduoda statyby leidimus, kei¢ia Zemés paskirtj, tvirtina
detaliuosius planus ir pan.);

« aplinkos apsaugos sektoriuje (kai korumpuoti aplinkosaugos pareigtinai neteisétai iSduoda tarsos leidi-
mus, derina poveikio aplinkai vertinimus, aplaidziai kontroliuoja atliekas tvarkancius verslo subjektus
ir pan.);

+ teisingumo vykdymo sistemoje (kai paperkami teiséjai, siekiant naudingy sprendimy teisminio nagri-
néjimo metu; $iai sriciai badingas i$skirtinis imunitetas ir didelé diskrecija priimant sprendimus).

37  Kaip jau minéta, ,,vieSasis sektorius* Antikorupcinés aplinkos vadovo kontekste turéty biiti suprantamas kaip valstybés ir savivaldybés jstaigos, kaip jos apibréztos
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje, taip pat kaip kiti vie$ojo administravimo subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje.

38 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.

39 Administraciné paslauga — vieSojo administravimo subjekto veiksmai, apimantys leidimy, licencijy ar dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis faktas,
iSdavima, asmeny deklaracijy priémima ir tvarkyma, asmeny konsultavima vieSojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais, jstatymy nustatytos viesojo
administravimo subjekto informacijos teikima asmenims, administracinés procediros vykdyma.

40  Viesoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, §vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas
istatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.

41 Vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas vie$ojo administravimo subjekto savarankiskas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo,
turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSajj administravima.

42 Daugiau informacijos apie atskirose vieSojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias problemas, susijusias su korupcija, korupcijos rizikos veiksnius: http://www.stt.It/
documents/nkkp 2015-2025/rastas TKKK_del rizikos veiksniu 2016-02-08 (1).docxshttp://www.stt.lt/documents/nkkp 2015-2025/NKKP 55 punkto vydymasl.
docx, http://www.stt.It/documents/nkkp_2018/2_priedas_ TKKKK_55_p__2018-03-06.docx
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Sisteminei (didziajai) korupcijai budinga:

- Tokio pobudzio korupcija daro neigiama tiek materialine, tiek moraline jtaka Lietuvos politinei ir eko-
nominei sistemai.

- Sio lygio korupcija pasizymi didesnémis ky$iy sumomis, o tarp kysiy davéju (paprastai verslo atstovy) ir
gavéjy daznai buna susikloste ilgalaikiai, abiem puséms naudingi korupciniai santykiai.

- Sisteminé korupcija ne tik mazina Lietuvos gyventojy pasitikéjima demokratiniu valstybés valdymu,
skatina nepagarba jstatymams ir griauna demokratinés teisinés valstybés samprata, bet ir lemia di-
delius ekonominius nuostolius. Ekonominiai praradimai pasireiskia per negautas valstybés biudzeto
pajamas, investicijy mazéjima, menka ekonomikos augima ar iskreipiama rinkos konkurencija.

Smulkioji (arba buitiné) korupcija — tai gyventojy mokamas neteisétas atlygis Zemesniojo rango valstybés
tarnautojams, siekiant i$vengti nuobaudos ar norint gauti viesasias paslaugas, iSvengiant biurokratiniy pro-
cedary ar galimo sprendimy priémimo vilkinimo. Didziausios prielaidos pasireiksti smulkiajai korupcijai yra
miesty ir rajony savivaldybése, sveikatos prieziaros jstaigose, taip pat jstaigose ir institucijose, kurios jgaliotos
vykdyti administracing priezitra ir taikyti administracines nuobaudas (policijoje, Mokesciy inspekcijoje, mui-
tinéje ir pan.).

Smulkiajai korupcijai badinga:
- Tokio pobudzio korupcija apima platesnj zmoniy rata ir turi ypac neigiama moralinj poveikj Lietuvos
gyventojams.

- Sutokio tipo korupcija gyventojai susiduria kasdienéje aplinkoje, todél nors ir vienkartiné neigiama jy
patirtis sukuria jspudj apie masiskai paplitusj ir visus valdzios lygius apimant;j kysininkavima.

- Isitikinimas, kad valdzia yra labai korumpuota, skatina pilieciy nusivylima salies institucijomis, nepasi-
tikéjima politikais ir Vyriausybe, kartu sukuriamas jvaizdis, jog ky$io davimas yra geriausias ir grei¢iau-
sias problemos sprendimo budas. Dél minétuy priezasciy dalis korupciniy nusikaltimy jvykdoma paciy
gyventojy iniciatyva.

2.3. KORUPCIJA TARP PRIVACIOJO
SEKTORIAUS SUBJEKTU

Vie$ojoje erdvéje informacija apie korupcijos atvejus privaciajame sektoriuje ar tarp atskiry privaciojo sek-
toriaus subjekty praktiskai neskelbiama. Tikétina, kad taip yra dél keliy priezasciy:

- verslo subjektai kruopsciai slepia tokio pobtidzio informacija, siekdami nepakenkti savo reputacijai;

- §i problema nebuvo nuodugniau tiriama ir nebuvo zinomas jos mastas, todél jai neskirtas deramas
démesys;

- visuomené tokio pobudzio veikas privaciajame sektoriuje vertina ne kaip korupcinio pobadzio nusikal-
timus, o kaip baudziamosios atsakomybés neuztraukiantj nesazininga veikima ir i$ dalies jj toleruoja.

Lietuvos teisés instituto mokslininky 2014 m. atliktas tyrimas* atskleidé, kad korupcija privaciajame sek-
toriuje néra svetima ir Lietuvoje. Tyrimo metu nustatyti jvairas galimi korupciniai mechanizmai keliose srity-
se, pavyzdziui:

« ziniasklaidoje (kysj sumokanc¢iam asmeniui nenaudingos informacijos sulaikymas (neskelbimas) arba
yretusavimas®; ziniasklaidos atstovy, konkurenty ar kity uzsakovy nemalone uzsitraukusiy asmeny
$meizimas bei kitoks susidorojimas ar kenkimas jy interesams uz atlygj ir pan.);

43 Korupcija privac¢iame sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam tikrose srityse, P. Ragauskas, E. Kavoliinaité-Ragauskiené, E. A. Vitkuté, Vilnius, Justitia,
2014. Prieiga per internetg: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje._LTI.pdf.
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« sporte (balsavimo sporto organizacijose ir federacijose pazeidimai, kysininkavimas, dovanos ir kity
formuy atsilyginimas uz sporto rezultaty falsifikavimg; manipuliavimas varzyby eiga, rezultatais arba
statistika ir pan.);

o $vietime (prekyba pazymiais, egzaminy uzduotimis, diplomais, stojamaisiais egzaminais j aukstasias
mokyklas; reitingy aukstajai mokyklai ,pirkimas“ ir pan.);

o teisiniy paslaugy teikimo srityje (atstovavimas dviem priesingoms $alims vienu metu; fikt viy pas-
laugy teikimas, siekiant iSplauti pinigus; nesgziningas interesuy atstovavimas ir pan.);

« asmens sveikatos prieziairos paslaugy srityje (mokéjimai, siekiant gauti gydyma be eilés, sveikatos
pazymu klastojimas; farmaciniy bendroviy protegavimas pacientams iSrasant brangesnius ar netinka-
mus vaistus ir pan.);

« farmacijos srityje (fikt vus klinikiniai tyrimai; neteisétas gydytojy ir vaistininky rémimas; rinkos pa-
sidalijimas ir pan.);

« jmoniy veikloje (jmonés turto pasisavinimas ar $vaistymas; imonés konfiden ialios informacijos nute-
kinimas konkurentams; pasitlymy derinimas; karteliniai susitarimai; kysius mokanciy tiekéjy pasirin-
kimas ir pan.).

Taigi privaciajam sektoriui budingos korupcinés veikos savo prigimtimi ir tikslais yra analogiskos veikoms,
daromoms viesajame sektoriuje, tik Siuo atveju zala paprastai padaroma ne valstybei, o vienai ar kelioms verslo
organizacijoms.

Tikslinga pazymeéti, kad bendroviy akcininkai neretai net nesusimasto, kokia didelé zala jy valdomoms
verslo organizacijoms padaroma dél netinkamai parengty organizacijos vidaus elgesio taisykliy, darbuotojy
pareigybiy aprasymu ir i$ jy iSplaukiancios placios diskrecijos bendroviy vadovams ar eiliniams vadybininkams,
taip pat dél veiksmingos pastaryju veiklos kontrolés nebuvimo. Dél to jgalioti bendrovés darbuotojai piktnau-
dziaudami patikéta valdzia neretai organizacijos turtg naudoja asmeniniais tikslais, savo nuozitira jmonei paren-
ka ne tuos tiekéjus, kurie sitlo geriausiai kainos ir kokybés santykj atitinkancias prekes ir paslaugas, o tuos, kurie
kaskart jiems uz tai sumoka neteiséta atlygi.

Dél tokiy nesaziningy darbuotojy veiksmuy verslo organizacija patiria triguba zala: 1) gauna prastesnés
kokybés prekes ar paslaugas, 2) reikiamas prekes ar paslaugas jsigyja brangiau, 3) praranda gera varda rinkoje,
o apie tai tapus zZinoma viesai — ir visuomenéje.

2.4. SOCIOLOGINIU KORUPCIJOS PAPLITIMO
TYRIMU REZULTATAI

Dauguma tarptautiniy verslo organizacijy, spresdamos dél verslo plétros bei investavimo krypciy, daz-
nai atlieka kai kuriy valstybiy verslo aplinkos analizes, kuriose korupcijos faktorius isskiriamas kaip vienas i$
svarbiuy verslo salygas veikianciy veiksniy. Pasaulyje atliekama daug jvairiy sociologiniy ir moksliniy tyrimy,
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kuriais matuojamas korupcijos lygis ar jos paplitimas konkrecioje valstybéje, korupcijos poveikis visuomenei
ir verslui, vertinamos viesajame ir privaciajame sektoriuose jgyvendinamos korupcijos prevencijos priemonés,
$iy priemoniy veiksmingumas ir atsiperkamumas.

I reiksmingesniy tyrimy paminétini Sie:
1) ,Transparency International“ Korupcijos suvokimo indeksas*

Tai vienas zinomiausiy ir labiausiai pripazjstamy tyrimy, kuriuo vertinami valstybiy gebéjimai kontroliuoti
korupcija kaip reiskinj, matuojant korupcijos mastg viesajame sektoriuje ir politikoje.

Pagal 2017 m. ,Transparency International” atlikto Korupcijos suvokimo indekso* (toliau — KSI) tyrimo
rezultatus Lietuvai skirti 59 balai i§ 100 galimu ir 38 vieta 180 $aliy sarase. Tarp Europos Sajungos vals-
tybiu nariy Lietuva uzémeé 16 vieta. Palyginti su 2016 m., Lietuvos vertinimo rodiklis ir pozicija nepasikeité.
Nuo 2012 m. Lietuvos KSI nuosekliai auga ir per 5 metus padidéjo 5 balais ir 10 pozicijy.

Korupcijos suvokimas $alyse jvertinamas konkreciu skai¢iumi pagal simto baly skale nuo 0 iki 100, kur 0
reiskia, kad $alis yra labai korumpuota, 100 — kad labai skaidri.

Atkreiptinas démesys, kad KSI nurodo lygj, kuriuo valstybése yra suvokiamas korupcijos paplitimas tarp
vie$ojo sektoriaus tarnautojuy ir politiky, ju neskaidras santykiai su privaciuoju sektoriumi, tai yra indeksas
atspindi ne realia korupcijos situacija Salyse, bet konkreciy valstybiy ir uzsienio eksperty bei verslo atstovy
nuomone, kuri remiasi jy suvokimu, kiek valstybéje paplitusi korupcija. Svarbu tinkamai informuoti visuo-
mene (kartu ir privatyjj sektoriy) apie korupcijos atvejus ir jos realy paplitima, kad neatrodyty, jog korupcijos
yra daugiau, negu yra i$ tikryjy, ir tokiu budu nebuty nepelnytai menkinamas valstybés prestizas tarptautinéje
verslo rinkoje.

2) ,Transparency International” Pasaulinis korupcijos barometras*

»Iransparency International” 2016 m. paskelbé ,Pasaulio korupcijos barometro 2016: Europa ir Centri-
né Azija“ (toliau — PKB) ataskaita, kurioje pristatomi apibendrinti sociologinio tyrimo, kuriuo siekiama is-
siaiskinti Zzmoniy korupcine patirtj ir jy nuomone apie $alies institucijy korumpuotuma, rezultatus. Tyrimas
atliekamas kas treji metai, 2016 m. duomenys gauti i§ 60 000 gyventojy apklausy, atlikty 42 $alyse. Lietuvoje
tiesioginés apklausos budu buvo apklaustas 1 501 gyventojas. Tyrima atliko bendrové ,TNS“ 2015 m. gruodzio
4 d. - 2016 m. sausio 28 d.

2016 m. PKB atskleidé $ias pagrindines korupcijos situacijos Lietuvoje tendencijas:
+ Lietuva yra viena i$ ES $aliy, kurioje korupcijos problema yra aktualiausia jos gyventojams (54 proc.);

+ Kas ketvirtas Lietuvos gyventojas per pastaruosius metus yra daves kysj (24 proc.), t. y. Lietuva uzima
antra vietg ES pagal kysininkavima po Rumunijos (29 proc.);

« Palyginti su 2013 m., 2016 m. kai kuriose vie$yjuy paslaugu srityse pastebimos teigiamos tendencijos —
mazéja kysj per pastaruosius metus davusiy asmeny dalis keliy policijoje (atitinkamai nuo 23 proc. iki
6 proc.) ir sveikatos apsaugos srityje (atitinkamai nuo 35 proc. iki 23 proc);

+ ES mastu Lietuva yra viena i$ $aliy, kurioje prasciausiai vertinamas vyriausybés darbas kovojant su
korupcija (71 proc.);

« ES salyse maziausiai apie korupcija pranesama Latvijoje — 3 proc. ir Lietuvoje — 7 proc.

44  Placiau su tyrimo rezultatais galima susipazinti interneto svetainéje https://www.transparency.org/cpi2015.

45 KSI yra vienas zinomiausiy kasmet pasaulyje atliekamy korupcijos suvokimo tyrimy. Sis indeksas yra svarbus informacijos saltinis tarptautinéms politinéms
institucijoms, verslo ir finansy struktaroms, svarstan¢ioms investuoti ar vystyti naujus verslo projektus kurioje nors valstybéje.

46 Prieiga per interneta: https:/files.transparency.org/content/download/2039/13168/file/2016 GCB_ECA EN.pdf; STT parengta tyrimo rezultaty apzvalga: http://
wwwistt.It/documents/soc_tyrimai/GCB LIETUVA apzvalga.docx
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3) Eurobarometro sociologinis tyrimas ,Verslo poZinris | korupcijg“’

2017 m. atliekant tyrima apklausty verslininky nuomone, korupcija néra pagrindiné problema vystant
verslg ir uzima paskutine vieta i§ 9 veiksniy, daranciy neigiama jtaka verslui. Kiti neigiamai verslo aplinka
veikiantys veiksniai yra $ie: 1) dideli mokesciy tarifai (67 %); 2) sparti teisinio reglamentavimo ir politikos kaita
(41 %); 3) silpnas finans vimo ir kredity prieinamumas (31 %); 4) priemoniy i$ieskoti skolas trakumas (26 %); 5)
administraciniy procediry sudétingumas (38 %); 6) nepotizmas ir protekcionizmas (23 %); 7) varzantis darbo
santykius reglamentavimas (34 %); 8) nepakankama infrastruktara (25 %).

Nors tik 21 % Lietuvos verslininky korupcija jvardijo kaip vieng i$ versla neigiamai veikianciy problemuy,
ju nuomone, $is reiskinys yra gana placiai paplites — taip mané net 80 % apklaustyjy. Eurobarometro tyrimas
atskleidé, kad padaugéjo verslininky (11 %), nurodanciy, kad versle vyrauja nepotizmas*® ir kronizmas®. Taip
pat 14 % daugiau verslininky nurodé, kad vis svarbesni tampa politiniai rysiai, t. y. jtaka politikos formavimui,
verslo sandoriy sudarymui mainais j politiniy partijy finans vima. Be to, 8 % padaugéjo verslo atstovy, kaip
problema jvardijanciy kysius. Net 50 % apklausty verslininky nurodé, kad viesuosiuose pirkimuose vertinant
pasialymus yra placiai paplite interesy konflik ai, 0 12 % daugiau verslininky nurodé, kad yra paplites konkurso
dalyviy jtraukimas i specifi aciniy reikalavimy derinima. 14 % maziau apklausty verslininky nurodé, kad jy
buvo prasoma ar i$ jy buvo tikimasi gauti dovang, atsilyginima paslaugomis ar pinigais. Tik 18 % verslo atsto-
vy nurodé, kad mano, jog korumpuoti asmenys bus patraukti atsakomybén. Palyginti su kitomis valstybémis
(Danija — 47 %, Malta — 44 %, Nyderlandy Karalysté — 43 %), tik nedidelé dalis verslininky (17 %) nurodé, kad
Lietuvoje paplites mokesciy vengimas ar PVM sukciavimas.

4) ,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2016“*°

2016 m. jgyvendindama 2015-2025 mety Nacionalinés kovos su korupcija programos 2015-2019 m. tar-
pinstitucinj veiklos plang, STT inicijavo tyrima ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016 kurj atliko visuomenés
nuomonés ir rinkos tyrimuy centras ,Vilmorus“. Buvo tirtos trys tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai, verslo
imoniy vadovai ir valstybés tarnautojai.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad auga valstybés tarnautojy nepakantumas korupcijai, didéja tarnautojy,
mananciy, kad korupcija yra kliatis jiems gerai gyventi (2014 m. tokiy asmeny buvo 75 %, 0 2016 m. — 84 %),
dalis. Taip pat iSaugo dalis valstybés tarnautojy, korupcija vertinanciy kaip didele kliatj valstybés gyvenimui, —
nuo 64 % (2014 m.) iki 77 % (2016 m.).

Atitinkamai sumazéjo valstybés tarnautojy, mananciy, kad kysis padeda spresti problemas, — nuo 54 %
2014 m. iki 45 % 2016 m. Pazymeétina, kad 2016 m. 12 % valstybés tarnautojy nurodé, kad duoty kysj, t. y. be-
veik dvigubai maziau nei ankstesniais metais (2014 m. — 23 %).

Teigiami pokyciai pastebimi verslo aplinkoje — sumazéjo imoniy vadovy, teigianciy, kad kysiai sutaupo
laiko tvarkant administracines procediras (nuo 27 % iki 23 %) ir korupcija ,sutepa“ neefektyviai veikiancius
valstybinius mechanizmus (nuo 24 % iki 21 %). Sumazéjo teigianciyjy, kad tvarkant reikalus reikia valstybés
tarnautojams primoketi (nuo 19 % iki 13 %) ir yra i$ anksto zinomi mokéjimy ar dovany dydziai (nuo 17 % iki
12 %).

Tyrimas atskleidé teigiamus visuomenés korupcijos patirties pokycius. Per 12 ménesiy ky$j yra dave 16 %
gyventoju (2014 m. — 24 %), o per 5 metus — 33 % (2014 m. — 45 %). Tai maziausias rezultatas nuo 2002 m. Per
12 ménesiuy kysj yra dave 5 % jmoniy atstovy, o per 5 metus — 15 %. Rezultatas beveik nepasikeité nuo 2014 m.,
taciau jis yra vienas maziausiy nuo 2002 m. 6 % valstybés tarnautojy nurodé, kad per 12 mén. jiems yra teke
duoti kysj, tai gerokai maziau nei 2014 m. (17 %). Sumazéjo ir davusiyjy kysj per 5 metus (nuo 35 % iki 19 %).

47 Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ FLASH/surveyKy/2177.
48  Nepotizmas — §eimos nariy ir giminiy protegavimas.

49  Kronizmas — draugy protegavimas.

50 Prieiga per interneta: https:/www.stt.It/documents/soc_tyrimai/2016_Korupcijos zemelapis ataskaita.ppt.
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Lyginant trijy tiksliniy grupiy atsakymus dél ateities perspektyvy matyti, kad kritiskiausiai korupciniy pro-
cesy atzvilgiu yra nusiteike gyventojai, po ju — verslininkai, optimistiskiausiai nusiteike valstybés tarnautojai.
Valstybés tarnautojy nuomone, korupcijos mastai per 5 metus sumazéjo — taip atsaké 50 % respondenty, kity
nuomone, korupcija padidéjo — taip nurodé 15 %. Tai geresni vertinimai nei 2014 ir 2011 m. Padaugéjo teigian-
¢iyjy, kad korupcijos per pastaruosius 12 mén. sumazéjo, — taip mano 36 % (2014 m. buvo 25 %). Dauguma
prognozuoja, kad per artimiausius 3 metus korupcija sumazés (dabar 57 %, buvo 41%).

Prie pozityviy tendencijuy priskirtina ir tai, kad keiciasi ky$io nedavimo priezasciy struktara. Tarp tiksliniy
grupiy valstybés tarnautojai ne tik dazniausiai nurodé, kad kysio davimas priestarauja jy jsitikinimams (58
%), bet $is rodiklis tarp visy grupiy iSaugo labiausiai — padidéjo 16 % (buvo 42 %). Be to, tai didziausia rodiklio
reik$mé nuo 2008 m.

Atkreiptinas démesys, kad 2016 m. antikorupcinés aplinkos vertinime didziausi teigiami pokyciai uzfi suoti
tarp valstybés tarnautojy; ju apklausos rezultatai pozityvesni nei gyventojuy ir verslo atstovu.

2016 m. bendrai geréjo visuomenés antikorupcinio potencialo veiksniai: 39 % gyventoju zino, kur reikéty
kreiptis dél korupcijos atveju (2014 m. zinojo 27 %), 23 % apie tai pranesty (2014 m. — 18 %), 12% noréty daly-
vauti antikorupcinéje veikloje (nuo 2014 m. rodiklis nepakito). Imoniy vadovy rodikliai $iuo pozitriu yra auks-
tesni: 61 % i$ ju zino, kur reikéty kreiptis dél korupcijos atvejy, 35 % apie tai pranesty, 18 % noréty dalyvauti
antikorupcinéje veikloje. Dar daugiau zino, kur reikéty kreiptis: valstybés tarnautojy zino 72 % (buvo 61 %),
pranesty apie korupcija 42 % tarnautojy (buvo 29 %), o dalyvauty antikorupcinéje veikloje 31 % (buvo 22 %).

Kita vertus, Lietuvoje vis dar yra didelis atotrikis tarp realios ir jsivaizduojamos korupcijos. Pavyzdziui,
47 % gyventoju nurodé, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba yra labai korumpuota, taciau per
penkerius metus tiesiogiai Sioje tarnyboje reikalus tvarké 81 respondentas. Panasi ir teismy padétis: remiantis
gyventoju nuomone (37 %), teismai patenka j labiausiai korumpuoty institucijy penketuka, taciau per pasta-
ruosius penkerius metus su teismais tiesiogiai teko susidurti tik 48 respondentams (t. y. 4,8 % apklaustyjy).
Taigi didzioji dalis gyventoju apie galima korupcija tam tikrose institucijose suzino i$ netiesioginés patirties.
Siuo atveju svarbiausias informacijos $altinis apie korupcijos procesus visose tikslinése grupése islieka televizi-
ja. 2016 m. atitinkamai 60 % gyventojy, 38 % imoniy vadovy ir 30 % valstybés tarnautojuy nurodé televizija kaip
$altinj, leidziantj susidaryti patikimiausia nuomone apie korupcija ir jos masta Lietuvoje.

5) Ekonomineés laisvés indeksas>’

Ekonominés laisvés indeksa kasmet sudaro JAV ekonominiy tyrimy centras ,,Heritage Foundation“ kartu
su ,The Wall Street Journal® Sis tyrimas $alis vertina pagal tokius kriterijus, kaip verslo laisve, darbo santykiy
reguliavimas, vyriausybés islaidos, finansiné laisvé ir kt. Viena i$ tyrimo daliy — laisvé nuo korupcijos. 2016
m. Lietuva Siame indekse uzémé 13 vieta tarp 178 valstybiu ir, palyginti su praéjusiais metais, pakilo per dvi
pozicijas, o jos bendras jvertinimas padidéjo 0,5 balo, iki 75,2 proc. Sis Lietuvos jvertinimas yra geriausias nuo
1996 mety. Kita vertus, batent Lietuvos darbo santykiy reguliavimas ir laisvé nuo korupcijos Siame tyrime
buvo jvertinti prasc¢iausiais balais.

2.5. KORUPCIJOS SUKELIAMA ZALA

Korupcija yra pavojingas ir sudétingas reiskinys, darantis didele Zala valstybei, visuomenei, Zzmogaus tei-
séms. Korupcija susijusi ne tik su saziningumo ir etikos, bet ir su ekonominiais klausimais, nes ji kenkia teisétai
ekonomikai, t. y. saziningoms prekybos, investicijy ir konkurencijos aplinkybéms ir salygoms valstybéje. Pa-
saulio banko ir Pasaulio ekonomikos forumo duomenimis, ekonomikos konkurencingumas glaudziai susijes su
vyriausybés gebéjimu kontroliuoti korupcija. Atlikus tyrimus nustatyta, kad korupcijos kontrolé ES glaudziai
susijusi su salygomis verslui, o korupcija daro neigiama poveikj privacioms investicijoms>>. Dél tvirty valstybiy
nariy ekonominiy rysiy ir didéjancio tarpvalstybiniy pinigy srauty masto ir tempo didéja korupcijos plitimo

51 Tyrimo rezultatus galimas rasti interneto svetaingje: http:/www.heritage.org/index/country/lithuania.
52 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A520141E6520.
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ES rizika. Korupcija tapo tarpvalstybiniu reiskiniu, todél jos nebegalima vertinti tik kaip nacionalinéje bau-
dziamojoje teiséje nustatytos nusikalstamos veikos. Ja galima palyginti su uzkreciamaja liga, kuriai neatsparus
né vienas asmuo, — norint nuo jos apsisaugoti, batina tikslinga ,sveikatos profi aktika“.

Remiantis preliminariais apskai¢iavimais, korupcija Europos Sajungos mokesciy mokétojams kasmet kai-
nuoja apytiksliai 120 mlrd. Eur — §i suma beveik prilygsta bendram ES metiniam biudzetui ir sudaro 1 % ES
BVP. Skaiciuojant pasauliniu mastu korupcija gali kainuoti apie 5 % pasaulinio BVDP, o tai sudaro apie 2,6
trilijono JAV doleriy®.

Nepriklausomo tyrimy centro ,RAND Europe” naujausiais duomenimis (2016 m.), korupcijos rizikos ga-
limai sukeliama tiesioginé ir netiesioginé zala Lietuvai gali siekti 11,4 % BVP arba iki 4,44 mlrd. eury. Viso
Europos Sajungos regiono korupcijos rizikos nuostoliai ekonomikai, politikai ir socialinei sriciai kasmet gali
siekti iki 990 mlrd. eury®.

Dél korupcijos gali bati pazeistos esminés zmogaus teisés i sveikatos apsauga, nuosavybe, issilavinima ir
pan. Korupcija padidina valstybiy investiciju kainas, mazina jy biudzetus, didina skolas, menkina uzsienio
investicijy patraukluma. Korupcija iskreipia rinkos mechanizmus ir sukuria nelygias salygas plétoti versla, di-
dina kainas. Korupcija mazina jplaukas j biudzeta, kai kysiais i$sisukama nuo mokesciy, baudy, kity privalomy
mokéjimy, prastéja viesyju paslaugy kokybeé.

Korupcija gali sukelti jvairiy riziky tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.

Teisinio persekiojimo rizika. Korupcija yra didelé teisiné rizika tiek jmonéms, tiek ju darbuotojams, taip
pat ir valstybés tarnautojams — tai rizika uzsitraukti baudziamaja ir civiling atsakomybe, atsakomybe uz verslo
partnerius, veikiant bendrovés vardu. Jmonéms, turin¢ioms versla ne Lietuvoje, kyla papildoma rizika bati
patrauktoms baudziamojon atsakomybén pagal kity $aliy jstatymus.

Kasty rizika. Jmonés dalyvavimo korupciniuose veiksmuose kaina gali buti labai didelé, kalbant apie bau-
das, kompensacijas uz padaryta zala ir pan. Blogiausiu atveju korupcija gali kelti grésme net jmonés egzis-
tavimui. Korupcijos sugadinta reputacija gali lemti prarastas verslo galimybes, pavyzdziui, korumpuotoms
bendrovéms ribojamas dalyvavimas viesyju pirkimy konkursuose.

Finansiné rizika. Reali grésmé verslui — negaléjimas augti finans $kai, pritraukti investuotojy.
I korupcija jsitraukusioms jmonéms sunku gauti paskolas i$§ nacionaliniy ir tarptautiniy finansy institucijy.
Paaiskéjus, kad 1ésy gavéjas yra jsipainiojes j korupcija, gali nutrakti esamos paskoly sutartys su kreditoriais ir
finansy institucijomis. Atsakingi investuotojai atsisako investuoti j akcijas ir gali atsiimti jau padarytas investi-
cijas, jei tapty zinoma, jog bendrové jsivélé j korupcijos skandala.

Rizika netekti reputacijos. Sugadinta reputacija daro jtaka organizacijos vertei, akcijy kainai, verslo atei-
ties galimybéms, valstybés institucijy prestizui, pasitikéjimui visa valstybés teisine sistema. [monés, kuriy nee-

53 2011 m. birzelio 6 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél kovos su korupcija ES
(COM(2011) 308 final). Prieiga per interneta: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv¥1=LT &f=ST%2011237%202011%20INIT.

54  Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf.
55  Prieiga per interneta: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html
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tiska veiklos reputacija, laikomos nepageidaujamomis verslo partnerémis, praranda klientus, sunkiau pritrau-
kia gery darbuotojy.

Korupcija daro didele zala tiek valstybei, verslui, tiek kiekvienam visuomenés individui. Tarp didesnio at-
garsio sulaukusiy korupcijos skandaly, dél kuriy smarkiai nukentéjo visi i$vardyti subjektai, galima paminéti
toliau aprasytus uzsienio ir Lietuvos atveji.

Mokyklos Sicuano provincijoje

2008 m. per zemeés drebéjima Kinijos Si¢uano provincijoje sugriuvo daugiau nei 7 000 mokykly klasiy
(daugiausia kaimo vietovése), zuvo beveik 5 000 jose buvusiy mokiniy, daugiau nei 15 000 mokiniy buvo su-
zaloti.>® Batent j mokyklas atkreiptas démesys dél to, kad kai kuriose vietovése jos buvo vieninteliai pastatai,
kurie sugriuvo, be to, senos statybos mokyklos zemés drebéjima atlaiké. Jtariama, kad dél korumpuoty Kinijos
$vietimo ministerijos tarnautojy ir statyby bendroviy susitarimy naujos mokyklos buvo pastatytos nesilaikant
techniniy statybos standarty, taupant arba naudojant nekokybiskas medziagas.

Prekybos centras ,Babilonas“ Panevézyje

Galima paminéti i$ dalies panasy pavyzdj ir i§ Lietuvos teismuy praktikos, kur, laimei, tragedijos pavyko
iSvengti. Byla iskelta paaiskéjus, kad Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respu-
blikos vidaus reikaly ministerijos atstovas davé neteisétus ir nepagristus nurodymus pavaldiems darbuotojams
piktnaudziaujant tarnyba pasirasyti prekybos ir pramoguy centro ,Babilonas” objekto pripazinimo tinkamu
naudoti akta, nors Zinojo ir suvoké, kad siame objekte padaryta esminiy priesgaisrinés saugos priemoniuy pa-
zeidimy bei nukrypimy nuo projektinés dokumentacijos (pvz., gaisrinés signalizacijos jutikliy skai¢ius buvo
nepakankamas, be to, jy iSdéstymas neatitiko statybos normu reikalavimy). Tokiais veiksmais buvo pazeistos
Elektros jrenginiy jrengimo taisyklés bei Bendrosios priesgaisrinés saugos taisyklés, dél to kilo, o nelaimés ar
gaisro atveju tapty nei$vengiamos realios grésmes visuomenés saugumui, zmoniy sveikatai bei gyvybei®’.

2.6. SUKORUPCIJA SUSIJUSIU BAUDZIAMUJU
BYLU STATISTIKA LIETUVOJE

2014-2016 mety kriminalinés statistikos duomenys rodo uzregistruoty korupcinio pobtuidzio nusikalstamuy
veiky valstybés tarnybai ir viesiesiems interesams (toliau — VT VI) skaiciaus mazéjima. Pastebétina, kad didzia-
ja isaiskinamy korupcinio pobudzio nusikalstamuy veiky dalj Lietuvoje sudaro smulkioji korupcija. Pavyzdziui:

2015 m.:

» buvo uzregistruotos 1 283 korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos, t. y. 19,6 % maziau nei 2014 m.
(2014 m. — 2,9 % maziau nei 2013 m.);

¢ i§ ju — net 934 papirkimo atvejai, tai sudaro 72,8 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI
(2014 m. — 69 % nuo visy VT VI veiky);

» 60,3 % papirkimo atvejy (563) uzregistravo policija (2014 m. — 91 %).

2016 m.:
» buvo uzregistruotos 788 korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos, t. y. 38,6 % maziau nei 2015 m.;
« i$jy — net 563 papirkimo atvejai, tai sudaro 71,5 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI;
« policija siy papirkimo atvejy uzregistravo daugiau — 68,4 % (385).

56  Prieiga per interneta: https:/en.wikipedia.org/wiki/Sichuan_schools_corruption_scandal.
57  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos 2010-06-29 byla Nr. 2K-359/2010.
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Taigi didzioji dalis uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI buvo smulkiosios korupcijos atvejai.
STT baudziamojo persekiojimo tendencijos®®:

o nezymiai mazéja STT ikiteisminiy tyrimy skaicius, taciau tyrimai tampa sudétingesni, orientuojamasi j
nusikalstamas veikas, padaromas auksciausio rango politiky ir valstybés tarnautojy;

» dauguma jtariamy asmeny, einanciy aukstas pareigas, yra nustatyti batent STT pradétuose tyrimuose;

« daugéja ikiteisminiy tyrimy, kurie pradedami gavus skunda ar pranesimg; tai rodo didéjantj gyventoju
nesitaikstyma su korupcija;

» 2016 m. 73 % teismuose iSnagrinéty korupciniy byly kaltinti asmenys buvo pripazinti kaltais.

2017 m.:
» buvo uzregistruotos 762 korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos, t. y. 3,3 % maziau nei 2016 m.;
« i$jy — net 511 papirkimo atvejai, tai sudaro 67 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI;
« policija $iy papirkimo atvejy uzregistravo daugiau — 81,4 % (416).

Taigi didzioji dalis uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI buvo smulkiosios korupcijos atvejai.

STT baudziamojo persekiojimo tendencijos™:

» 2017 m. 76 % teismuose iSnagrinéty korupciniy byly kaltinti asmenys buvo pripazinti kaltais.

58  Prieiga per interneta: http://www.stt.It/lt/menu/administracine-informacija/veiklos-rezultatai/#turinys.
59  Prieiga per interneta: http://www.stt.1t/lt/menu/administracine-informacija/veiklos-rezultatai/#turinys.
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KOVOS SU KORUPCIJA
TEISINIS REGULIAVIMAS

3.1. TARPTAUTINIAI KOVOS SU KORUPCIJA
TEISES AKTAI

Lietuva yra pagrindiniy antikorupciniy tarptautiniy konvencijy, kuriose jtvirtintas valstybés jsipareigoji-
mas kriminalizuoti korupcija, dalyvé. Pazymeétina, jog didzioji dalis $iy konvencijy, be kita ko, jpareigoja prie
ju prisijungusias valstybes numatyti baudziamajg atsakomybe ir uz kysininkavima privaciajame sektoriuje.

3.1.1. JUNGTINIU TAUTU KONVENCIJA PRIES KORUPCIJA

Sia Konvencija® Lietuva ratifi avo 2006 m. gruodzio 5 d. Konvencijos 21 straipsnis nustato, kad kiekviena
valstybé, sios Konvencijos Salis, svarsto galimybe priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity batiny priemoniy,
kad baudziamuoju nusikaltimu baty laikomi $ie tyc¢iniai veiksmai, jvykdyti ekonomineés, finansin s ar komer-
cinés veiklos metu:

a) pazadas, silymas ar davimas tiesiogiai ar netiesiogiai bet kokiam asmeniui, vadovaujanciam priva-
taus sektoriaus subjektui arba einanc¢iam jame bet kokias pareigas, bet kokio nepagristo atlygio, skirto
jam paciam ar kitam asmeniui, siekiant jo veikimo ar neveikimo netinkamai vykdant savo pareigas;

b)  bet kokio asmens, vadovaujancio privataus sektoriaus subjektui arba einancio jame bet kokias parei-
gas, tiesioginis ar netiesioginis prasymas arba priémimas bet kokio nepagrjsto atlygio, skirto jam pa-
¢iam ar kuriam kitam asmeniui, siekiant jo veikimo ar neveikimo netinkamai vykdant savo pareigas.

Konvencijos 26 straipsnis nustato, kad kiekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, imasi batiny priemoniy
pagal jos teisés principus, kad nustatyty juridiniy asmeny atsakomybe uz dalyvavima $ios Konvencijos nusta-
tytuose nusikaltimuose; pagal valstybeés, $ios Konvencijos Salies, teisés principus juridiniy asmeny atsakomybeé
gali buti baudziamoji, civiliné ar administraciné, tokia atsakomybé nepazeidzia nusikaltima padariusiy fiziniy
asmeny baudziamosios atsakomybés; kiekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, visy pirma uztikrina, kad pa-
gal §j straipsnj atsakomybén patrauktiems juridiniams asmenims bty taikomos veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios baudziamosios arba nebaudziamosios sankcijos, jskaitant pinigines baudas.

60  Prieiga per interneta: http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=.
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3.1.2. BAUDZIAMOSIOS TEISES KONVENCIJA DEL KORUPCIJOS

Konvencija® Lietuva ratifi avo 2002 m. sausio 25 d. Konvencijos 2—11 straipsniai taip pat jpareigoja prie
jos prisijungusias valstybes priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity batiny priemoniy, kad pagal jy nacio-
naline teise baudziamoji atsakomybé atsirasty uz kysininkavima tiek viesajame, tiek privaciame sektoriuose.

Be to, $ios Konvencijos 19 straipsnyje nurodyta, jog kiekviena Salis uztikrina, kad atsakomybén patrauk-
tiems juridiniams asmenims buty taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios baudziamosios ar kitos
sankcijos, jskaitant pinigines sankcijas.

3.1.3. CIVILINES TEISES KONVENCIJA DEL KORUPCIJOS

Si Konvencija® nustato, kad kiekviena Salis asmenims, patyrusiems Zala dél korupcijos, savo nacionalinéje
teiséje nustato teise pareiksti ieskinj, siekiant visisko tokios zalos atlyginimo. Toks atlyginimas gali apimti ma-
terialine zalg, negauta pelng ir nepiniginius nuostolius.

3.1.4. ES TARYBOS PAMATINIS SPRENDIMAS 2003/568/TVR DEL
KOVOS SU KORUPCIJA PRIVACIAME SEKTORIUJE

Sio pamatinio sprendimo® preambulés 10 punkte nurodyta, kad juo visy pirma siekiama uztikrinti, kad
aktyvioji ir pasyvioji korupcija privaciame sektoriuje buty laikomos nusikaltimais visose valstybés narése, kad
juridinis asmuo taip pat galéty bati laikomas atsakingu uz tokius nusikaltimus ir kad uz $iuos nusikaltimus
buty skiriamos veik smingos, proporcingos ir atgrasancios bausmés. Pamatinio sprendimo 2 straipsnis apibré-
zia, kas laikoma aktyvigja ir pasyvigja korupcija privac¢iame sektoriuje.

3.1.5. EBPO KONVENCIJA DEL KOVOS SU UZSIENIO VALSTYBIU
PAREIGUNU PAPIRKINEJIMU TARPTAUTINIUOSE
VERSLO SANDORIUOSE

2015 m. balandzio 9 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO arba OECD*) Ta-
ryba posédyje vienbalsiai nusprendé pakviesti Lietuva pradéti stojimo j EBPO procesg, 2017 m. balandzio 20
d. Lietuva ratifi avo ir prisijungé prie 1997 m. lapkric¢io 21 d. Konvencijos dél kovos su uZsienio valstybiy pa-
reigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. 2018 m. geguzeés 30 d. buvo pasirasyta sutartis dél
Lietuvos Respublikos stojimo j EBPO. Si sutartis, o kartu ir EBPO steigimo konvencija ratifikuo a Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 28 d. 2018 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Prezidenté pasirasé
istatyma dél EBPO konvencijos ir susitarimo dél Lietuvos prisijungimo prie EBPO konvencijos salygy ratifi a-
vimo. Perdavus ratifi acinius rastus Vyriausybei, Lietuva ofi ialiai tapo EBPO nare.

1 EBPO jstojusios ir prie Konvencijos prisijungusios valstybés savo nacionaliniuose teisés aktuose jsipareigo-
ja nustatyti baudZiamajg atsakomybe uz uzsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimag. Konvencijos tikslas — uz-
kirsti kelig korupcijos eksportui j uZsienio valstybes, ypac tais atvejais, kai labiau issivysciusios valstybés bando
nesgziningais bidais jeiti j treCiyjy Saliy rinkas. Lietuvos Respublika, prisijungusi prie Konvencijos, prisidés
prie tarptautinés bendruomenés pastangy, siekiant uzkardyti tarptautinio pobudzio korupcines veikas, Lietu-
vos teisésaugos institucijos zymiai sustiprins savo gebéjimus veiksmingai atskleisti, tirti ir persekioti uzsienio
pareigiiny papirkima tarptautiniuose verslo sandoriuose, sumazés korupcinio pobudzio veiky padarymo gali-
mybé, todél tai teigiamai veiks Lietuvos atsparuma korupcijai.

61 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=161366&p_query=&p_tr2=._
62  Prieiga per interneta: http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197963&p_query=&p_tr2=
63  Prieiga per interneta: http:/www.stt.1t/files/129 doc_file 1 115815.pdf.

64  Angl. The Organisation for Economic Co-operation and Development http:/www.oecd.org/about/
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Siuo metu Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso (BK) 230 straipsnio 2 dalyje nustatyta valstybés tar-
nautojui prilyginto asmens sqgvoka apima ir uZsienio valstybés pareigiinus bei uZsienio valstybiy valdomy jmo-
niy ir organizacijy vadovus®, todél Lietuvos verslo organizacijos, kurios neskaidriai vysto savo verslg bet kokioje
uzsienio valstybéje ir moka kysius uzsienio valstybés tarnautojams ir uzsienio valstybiy valdomy jmoniy bei
organizacijy vadovams, uz tai jau dabar gali buti traukiamos baudzZiamojon atsakomybén Lietuvoje (pastebe-
tina, kad 2015 m. lapkricio 19 d. BK pakeitimais buvo uzkirstas kelias atleisti nuo baudZiamosios atsakomybés
asmeny, kuris pasitilé ar pazadéjo duoti arba davé kysj uzsienio valstybés pareiginui).

Pazymétina, kad Lietuvos teisinis reguliavimas uZsienio pareiginy papirkinéjimo tarptautiniuose verslo
sandoriuose kontekste is esmés atitinka EBPO Konvencijos reikalavimus bei EBPO rekomendacijas.

Atsizvelgdamas j EBPO gerosios praktikos gaires dél Konvencijos atskiry straipsniy jgyvendinimo®, Lie-
tuvos Respublikos Seimas 2016 m. lapkricio 10 d. priémé Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 20, 225,
226, 227, 230 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatyma Nr. XII-2780, kuriame nustatyta, kad:

- juridinis asmuo gali atsakyti pagal BK ir tais atvejais, kai fizinis asmuo uz jo padaryta veika néra trau-
kiamas baudziamojon atsakomybén;

- juridinis asmuo atsako ne tik tais atvejais, kai nusikaltima juridinio asmens darbuotojas ar jgaliotas
atstovas padaro dél savo vadovo nepakankamos priezitros ar kontrolés, bet ir jo nurodymu ar leidimu;

- juridinis asmuo gali atsakyti ir uz susijusio juridinio asmens jo naudai padaryta veika.

Pagal naujai nustatyta teisinj reglamentavima uz uzsienyje veikianciy Lietuvos organizacijy patronuojamyjy
bendroviu tose Salyse padarytas korupcinio pobiidzio veikas baudziamojon atsakomybén galés biiti traukiamos
ir patronuojanciosios organizacijos Lietuvoje, jeigu nusikalstamos veikos bus padarytos patronuojanciosios
organizacijos naudai jos vadovaujamas pareigas einancio ar jo jgalioto asmens nurodymu ar leidimu arba dél
nepakankamos priezitros ar kontrolés.

Minéti pakeitimai taip pat eksplicitiskai jtvirtino normas, kad kysininkavimas, prekyba poveikiu ir papir-
kimas galimi ir veikiant per tarpininka. Siais pakeitimais taip pat siekta sustiprinti konfiskavimo instituto tai-
kyma baudziamajame procese dél korupcinio pobtuidzio nusikalstamuy veiky, papildant BK 230 straipsnj nauja
5 dalimi, kuri teigia, kad ,,kodekso 72 straipsnio nuostatuy taikymo tikslais Sio skyriaus 226 straipsnio 1,
3, 5 dalyse ir 227 straipsnyje uzdrausty veiky rezultatu pripazjstamas tiesiogiai ar netiesiogiai i$ iy
veiky gautas bet kokio pavidalo turtas, jskaitant turtine nauda, atsiradusia dél pageidaujamo valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikimo ar neveikimo vykdant jgaliojimus, nesvarbu, ar ji gauta
vykdant veikla, kuria teisés akty nustatyta tvarka gali biiti verciamasi teisétai, ar ne“

Siekiant Lietuvos teisinj reguliavima priartinti prie Konvencijos normy esmés ir jgyvendinti EBPO reko-
mendacijas, 2017 m. birzelio 1 d. buvo priimti BK pakeitimai. Be jau minéto 230 straipsnio 2 dalies papildymo,
Siais pakeitimais buvo:

a)  Papildyta 20 straipsnio 6 dalis ir nurodyta, kad pagal §j kodeksa atsako valstybés ir savivaldybés
imonés, taip pat vieSosios jstaigos, kuriuy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, ir
akcinés bendrovés bei uzdarosios akcinés bendrovés, kuriu visos akcijos ar ju dalis nuosavybés
teise priklauso valstybei ar savivaldybei.

b) 225 straipsnis papildytas nauja 5 dalimi, kuri nurodo, kad valstybés tarnautojas ar jam prilygintas
asmuo atsako pagal $j kodeksa uz pazada ar susitarima priimti kysj arba reikalavima ar provo-
kavima duoti kysj, arba kysSio priémima tiek uz konkrety veikima ar neveikima vykdant jgalio-
jimus, tiek ir uz iSimtine padétj ar palankuma.

65 BK 230 straipsnio 2 dalis valstybés tarnautojams prilygina asmenis, kurie atlieka valdzios atstovo funkcijas, turi administracinius jgaliojimus arba kitaip uztikrina
vieSojo intereso jgyvendinima dirbdami ar kitais pagrindais eidami pareigas uzsienio valstybés ar Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptautingje viesojoje
organizacijoje arba tarptautingje ar Europos Sajungos teismingje institucijoje, arba juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio
valstybé, taip pat oficialius kandidatus j $ias pareigas.

66 2009 m. EBPO rekomendacijy dél tolesnés kovos su uzsienio Saliy pareigliny papirkingjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose I priedo B dalis.
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c) 227 straipsnis papildytas nauja 5 dalimi, kuri nustato, kad asmuo, padares $io straipsnio 1, 2, 3 ar 4
dalyje numatytus veiksmus, atsako pagal $j kodeksa uz siekima kysiu tiek valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens konkretaus veikimo ar neveikimo vykdant jgaliojimus, tiek ir iSim-
tinés padéties arba $io asmens palankumo, nepaisant to, kaip jo veiksmus suprato valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.

d) 230 straipsnis papildytas nauja 5 dalimi, nustatancia, kad Siame skyriuje nurodytas jgaliojimy
vykdymas apima bet koki naudojimasi valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens padétimi,
nesvarbu, ar tai patenka | valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui teisés aktuose
apibrézta jgaliojimuy sritj, ar ne.

Kita vertus, analizuojant Lietuvoje nusistovéjusia sankcijy skyrimo praktika pastebétina, jog tiek fizi-
niams, tiek juridiniams asmenims skiriamos bausmeés sulauké uzsienio ekspertuy kritikos kaip nepakankamai
atgrasancios. Pavyzdziui, vertinant baudos bausme juridiniams asmenims, EBPO Antikorupcijos tinklo Ryty
Europai ir Centrinei Azijai apibendrinime paminéta, kad Lietuvoje galima minimali bauda juridiniam asme-
niui yra maziausia i$ apklausty $aliy. Apibendrinime kaip kritikuotinas pristatytas ir faktas, kad Lietuvoje di-
dziausia juridiniam asmeniui paskirta bauda nesieké net galimos skirti baudos vidurkio. Pazymima, kad tokios
baudos neatgraso nuo turtinés naudos, tiesiogiai ar netiesiogiai gautos i§ papirkimo ar kysio paémimo, kriti-
kuojamos ir Lietuvoje taikomos turto konfiskavimo salygos.

Reaguojant i Sias pastabas ir siekiant narystés EBPO, 2017 m. rugséjo 28 d. buvo priimti BK pakeitimai,
orientuoti i baudos bausmeés grieztinima ir j papildoma démes;j ir kriterijus skiriant bausmes uz korupcinio
pobitdzio nusikalstamas veikas. Siais pakeitimais jtvirtintos $ios esminés teisinio reguliavimo naujoves:

a)  Nuosprendis, kuriuo teismas juridiniam asmeniui paskiria bausme uz sio kodekso XXXIII skyriu-
je numatytus nusikaltimus, privalo bati paskelbtas per visuomenés informavimo priemones.

b)  Panaikinta minimali baudos riba (1 MGL dydis) ir vietoj jos prie kiekvienos rasies nusikalstamos
veikos nurodyti atskiri minimalis baudos dydziai.

¢) Padidintos maksimalios baudos bausmés ribos.
d)  Atitinkami pakeitimai padaryti nustatant baudos bausmés dydzius juridiniam asmeniui.

e)  Nustatyta, kad uz $io kodekso XXXIII skyriuje numatytas nusikalstamas veikas skiriama bauda
negali bati mazesné negu nustatyto nusikalstamos veikos dalyko, kaltininko padarytos turtinés
Zalos arba kaltininko gautos ar siektos gauti turtinés naudos sau ar kitam asmeniui dydis.

f)  Nustatyta, kad skirdamas bausme teismas privalo atsizvelgti, be kita ko, ir j nusikalstama veika padaryta zala.

g)  Prapléstas galimas tokiy baudziamojo poveikio priemoniy, kaip vie$yjuy teisiy atémimas ir teisés dirb-
ti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas, taikymas uz kodekso XXXIII skyriuje
numatytus apysunkius ir sunkius nusikaltimus.

h)  Padidinta maksimali ijmokos j nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fonda riba.

i)  Panaikinta galimybé atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma asmenims, nuteistiems uz tyc¢inius
sunkius ir labai sunkius nusikaltimus.

Pazymétina, jog 2017 m. gruodzio 13—15 dienomis vyko EBPO kovos su uzsienio pareigiiny papirkinéjimu
darbo grupés Lietuvos antrojo etapo vertinimas. Ataskaitoje teigiamai jvertintas neseniai priimtas Pranesé-
ju apsaugos jstatymas, taip pat baudu uz korupcinius nusikaltimus sugrieztinimas Baudziamajame kodekse,
svarbs teisés akty pakeitimai pinigy plovimo prevencijos srityje ir antikorupcinis $vietimas. EBPO ekspertai
pasitlé organizuoti mokymus, skleisti informacija apie uzsienio pareigiiny papirkimo nusikaltima, gerinti sta-
tistikos rinkima, tobulinti bendradarbiavima tarp institucijy.

Tapusi EBPO nare, Lietuva bus lygiateisé, kurdama ir priimdama jvairiy politikos sriciy tarptautines taisy-
kles, kurios turi tiesioginés jtakos Lietuvos raidai. Narysté EBPO vertinama kaip geras valstybés ekonomikos
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stabilumo ir patikimumo rodiklis bei instrumentas siuolaikinés aplinkos isstkiams priimti. Lietuvos narysté
EBPO turés teigiamos jtakos investicijy pritraukimui, tarptautinio skolinimosi kastams, socialiniy ir ekonomi-
niy atskir¢iy mazinimui ir tvariam augimui uztikrinti. Bidama EBPO naré, Lietuva galés naudotis naujausiais
EBPO tyrimais ir taikyti geraja EBPO $aliy nariy patirtj, gerindama valstybés valdymo kokybe. EBPO periodis-
kai ir jvairiais aspektais atlieka kiekvienos $alies narés ekonomikos analize ir teikia konkrecias rekomendacijas,
padedancias gerinti ekonomikos valdymo efektyvuma.

Atkreiptinas démesys, jog, gavus tiesiogiai ar netiesiogiai galimo uzsienio pareigiino papirkimo pozymius
atitinkancios informacijos, ji turéty buti nedelsiant perduota Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Placiau apie atsakomybe uz uzsienio pareigiiny papirkima ir diplomatiniy atstovybiy vaidmenj ribojant
papirkinéjimus uzsienyje zZizirékite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.1. Lietuvos Respublikos diplo-
matiniy atstovybiy vaidmuo ribojant papirkinéjimg uzsienyje).

3.2. LIETUVOS KOVOS SU KORUPCIJA IR
KORUPCIJOS PREVENCIJOS TEISES AKTAI

Lietuvoje priimta nemazai teisés akty, reguliuojanciy kova su korupcija ir korupcijos prevencijos klausi-
mus. Paminésime tik pagrindinius is$ jy.

3.2.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS KORUPCIJOS
PREVENCIJOS ISTATYMAS

Pasauliné patirtis atskleidzia, kad, sutelkus pastangas i korupcijos priezastis, salygas korupcijai atsirasti ir
kryptingai salinant korupcijos atsiradimo rizikas, ilgainiui sukuriamas pagrindas skaidrios ekonomikos plétrai,
didesnei viesyjy paslaugy teikimo kokybei, $alies socialinei gerovei. 2002 metais priimtas Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas® nustato pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius
valstybés tarnyboje ir privaciajame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, ko-
rupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

3.2.2. LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMASIS KODEKSAS

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse®® (toliau — ir BK, LRBK) yra nurodyti korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky pozymiai. Pagrindinés i§ minéty veiky yra kysininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas,
piktnaudziavimas ir tarnybos pareigy neatlikimas. Uz i$vardytas nusikalstamas veikas baudziamojon atsako-
mybén traukiami asmenys, padare nusikalstamas veikas Lietuvos valstybés teritorijoje, arba Lietuvos Respu-
blikos pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys, padare nusikaltimus uzsienyje, o uz BK 225-227
straipsniuose nustatytas nusikalstamas veikas (kys$ininkavima, prekyba poveikiu ir papirkimag), kurias krimi-
nalizuoti jpareigoja tarptautinés konvencijos ir Lietuvos pasirasytos tarptautinés sutartys, atsako visi asmenys,
neatsizvelgiant j tai, kokia ju pilietybé ir gyvenamoiji vieta, taip pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar uz
padarytas veikas baudziama pagal nusikaltimo padarymo vietos jstatymus.

Pazymeétina, jog uz minétas korupcinio pobudzio veikas atsako ne tik valstybés tarnautojai (valstybés
politikai, valstybés pareigtnai, teiséjai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatyma ir kiti asmenys,
kurie, dirbdami ar kitais jstatymo numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar savivaldybiy institucijose
ar jstaigose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus, taip pat ofi ialts kan-
didatai j Sias pareigas), bet ir asmenys, prilyginami valstybés tarnautojams, kurie atlieka valdzios atstovo
67  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.4DBDE27621A2/AeGWNWRfhL.

68 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyrius ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams®. Prieiga per
interneta: http://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=15410.
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funkcijas, turi administracinius jgaliojimus arba kitaip uztikrina vie$ojo intereso jgyvendinima dirbdami ar
kitais pagrindais eidami pareigas uzsienio valstybés ar Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptauti-
néje vie$ojoje organizacijoje arba tarptautinéje ar Europos Sgjungos teisminéje institucijoje, arba juridiniame
asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio valstybé, taip pat ofi ialts kandidatai j Sias
pareigas. Taip pat asmuo yra prilyginamas valstybés tarnautojui, kuris dirba arba kitais jstatymo numatytais
pagrindais eina pareigas viesajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba
verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teise veikti $io juridinio
asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia vie$asias paslaugas, taip pat arbitras arba prisiekusysis.

Asmenys, prilyginti valstybés tarnautojams, yra notarai, advokatai, advokaty padéjéjai, architektai, gydyto-
jai, mokykly direktoriai, ju pavaduotojai ir pan.

3.2.3. LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU
TARNYBOS IJSTATYMAS

Lietuvos Respublikoje pagrindiné institucija, tirianti korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas, taip pat
taikanti jvairias korupcijos prevencijos priemones, yra Specialiyjy tyrimy tarnyba. 2000 metais priimtame ir
2017 m. naujos redakcijos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme®, kuris jsigaliojo nuo
2018 m. sausio 1 d., nustatyta $ios institucijos paskirtis, veiklos teisiniai pagrindai, uzdaviniai, funkcijos, tarny-
bos organizavimas, finans vimas, veiklos kontrolés budai, pareigiiny teisés ir pareigos ir t. t.

3.2.4. LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU IR PRIVACIU
INTERESU DERINIMO VALSTYBINEJE TARNYBOJE JSTATYMAS

Privaciy interesy deklaravimas yra viena i$ veiksmingiausiy interesy konflik y prevencijos viesajame sekto-
riuje priemoniy, padedanti tarnautojams nustatyti jy tarnyboje galimas grésmes ir apie jas tinkamai informuo-
ti savo tiesioginius vadovus, kolegas, visuomene.

1997 metais priimtu Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jsta-
tymu” siekiama suderinti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius intere-
sus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé bity teikiama viesiesiems interesams, jtvirtinti priimamuy
sprendimy nesaliskuma ir uzkirsti kelia atsirasti bei plisti korupcijai valstybés tarnyboje.

3.2.5. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS
TARNYBINES ETIKOS KOMISIJOS JSTATYMAS

2008 m. liepos 1 d. priimtu Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymu’ buvo
jsteigta ir Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga kolegiali asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, ir asmeny,
vykdanciy lobistine veikla, priezitira ir korupcijos prevencija pagal jstatymo jai priskirta kompetencija vykdan-
ti institucija — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

3.2.6. LIETUVOS RESPUBLIKOS POLITINIU KAMPANIJU
FINANSAVIMO IR FINANSAVIMO KONTROLES JSTATYMAS

Politiniy partijy finans vimo tema aktuali praktiskai visose valstybése, kuriose veikia $iuolaikiné demo-
kratija. Problema tai, kad politinés partijos, bidamos valdzioje ir priimdamos sprendimus, gali priimti jas

69  Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/52d2a460ec7311e78aladea6fe72f3c5.
70  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.COE550D6 ADFO/IFNBhTJHIJE.
71  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.789C6EES05FD/GlrgfrnmHL
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parémusiems fiziniams ar juridiniams asmenims palankius sprendimus, uzuot visada atstovavusios uz jas bal-
savusiy piliec¢iy interesams.

2004 metais priimto Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finans vimo ir finans vimo kontrolés jsta-
tymo”? tikslas — uztikrinti politiniy kampaniju demokratiskuma, politiniy kampanijy finans vimo teisétuma,
skaidruma ir vieSumg, reglamentuoti politiniy kampanijy finans vimo tvarka ir finans vimo kontrole.

3.2.7. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS
RINKIMU KOMISIJOS J[STATYMAS

2002 metais priimtu Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymu” sukurta Vyriausioji
rinkimy komisija, kuri organizuoja ir vykdo Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy
taryby rinkimus, rinkimus j Europos Parlamenta ir referendumus, uztikrina, kad rinkimai ir referendumai vyk-
ty remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais,
garantuoja vienoda Rinkimy ir Referendumo jstatymuy taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir kt.

3.2.8. LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS J[STATYMAS

Kad buty galima suvaldyti rizikas, susijusias su neteisétos jtakos darymu politiniy sprendimy priéméjams,
reikalingas teisinis lobizmo reguliavimas. 2000 metais priimtas ir 2017 m. atnaujintas Lietuvos Respublikos lobis-
tinés veiklos jstatymas™ butent ir reguliuoja lobistine veiklg, jos kontrole ir atsakomybe uz pazeidimus. [statymu
taip pat siekiama uztikrinti lobistinés veiklos vieSuma ir skaidruma, uzkirsti kelia neteisétai lobistinei veiklai.

3.2.9. LIETUVOS RESPUBLIKOS LABDAROS IR PARAMOS ISTATYMAS

Dar 1993 metais priimtas Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas’ nustato labdaros ir para-
mos teikima ir gavimg, jos teikimo ir gavimo tikslus, teikéjus ir gavéjus, labdaros ir paramos teikimo ir gavimo
kontrole bei apskaita, kai labdaros ir (ar) paramos tiekéjai ir (ar) gavéjai naudojasi jstatymy nustatytomis mo-
kesciy ir muity lengvatomis.

3.2.10. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLES ISTATYMAS

1995 metais priimtu Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu’® buvo sukurta auksciausioji vals-
tybinio audito institucija, kuri prizitri, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, skatina teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj valstybés finansy val-
dymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui, vykdo

biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas.

3.2.11. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIU ISTATYMAS

1998 metais priimtu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymu’” buvo sukurta Seimo kontrolieriy
jstaiga, kuri tiria pilie¢iy skundus dél valdzios, valdymo, savivaldos, kariniy bei joms prilyginty institucijy pa-
reigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo.

72 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.CF812DA6E814/gVaW CGdpob.
73 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.AF228880894E/agCOhY zwnq.
74  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.7B9B89F840E2/icutzZNLmxM.
75  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.COFF21832A85/VaY EKaMJIQ.
76  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.61BB05227699/vHVdNOBKRh.
77  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.EC01522BCE65/VXrmNIbjRa.
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KORUPCINIO POBUDZIO TEISES
PAZEIDIMALIL JU RUSYS,
SAMPRATOS IR PRAKTINIAI
PAVYZDZIAI

4.1. KYSININKAVIMAS (LRBK 225 STRAIPSNIS)

Teiséje kysininkavimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens paties ar per tar-
pininka duotas pazadas ar susitarimas priimti kysj, taip pat reikalavimas ar provokavimas duoti kysj bei kysio
priémimas. Kysis pazadamas ar susitariama jj priimti, reikalaujama ar provokuojama ji duoti ir jis priimamas
tiek uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teiséta, tiek neteiséta veikima ar neveikimg. Valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo atsako uz kys$ininkavima ir tais atvejais, kai ky$is priimamas uz i$imtine
padétj ar palankuma.

Kysiu pripazjstamas ne tik turtinis, bet ir kitoks atlygis, t. y. asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui ne-
teisétas ar nepagristas davimas. Sis atlygis gali biti tiek materialus, tiek nematerialus, tiek turintis ekonomine
verte rinkoje, tiek tokios vertés neturintis, pavyzdziui, nemokamai suteiktos paslaugos, uz kurias jprastai rei-
kéty mokéti, — nemokamas namo remontas:

»V. M., budamas valstybés tarnautojas bei vykdydamas savo jgaliojimus organizuojant remon-
to darbus mokykloje ir jos bendrabutyje, tycia, savanaudiskais tikslais, pasinaudodamas tarnybi-
ne padétimi prieSingais tarnybai interesais, uz neteiséta veikima - isskirtiniy salygy sudaryma vyk-
dyti statybos ir remonto darbus jo vadovaujamoje mokykloje ir bendrabutyje, savo ir L. R. naudai i$
V. R. priémé didesnés negu 250 MGL vertés kysj, t. y. nemokamai gavo statybos darby paslaugas ir medziagas
gyvenamojo namo, priklausanéio L. R., statybai ir remontui:”® Sioje byloje V. M ir V. R. veiksmus teismas pri-
pazino nusikalstamais. Pazymeétina, kad kysis gali bati priimamas tiek tiesiogiai (be tarpininko), tiek ir netie-
siogiai (per tarpininka).

Kysis gali bati maskuojamas jvairiais civiliniais sandoriais, pavyzdziui, teismas pripazino nusikalstamais D.
L., A.Z.ir A.]. veiksmus sialant V. D. sudaryti su juo tariama 150 000 Lt vertés pramogy parko projektavimo
darby sandorj bei pazadant i$mokéti 45 000 Lt avansa uz tai, kad per mero rinkimus $is balsuoty uz A. Z. <...>”
Sioje byloje teismas pazymeéjo, kad turtinio atlygio materialusis pavidalas ir teisiné forma gali biti jvairds, tarp
ju ir tariamos ar tikros civilinés sutartys su paperkamuoju.

78  Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/37069875272823/2K-387-677/2015.
79  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009.
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Teisétas veikimas ar neveikimas vykdant jgaliojimus reiskia, kad tarnautojas ar jam prilygintas asmuo vei-
kia savo jgaliojimy ribose arba nepazeisdamas jstatymy. Neteisétas veikimas ar neveikimas vykdant jgalioji-
mus reiskia, kad uz kysj bus pazeistas jstatymas arba virsijami jgaliojimai.

Veiksmai, uz kuriuos duodamas ir paimamas kysis, nebutinai turi bati tiesiogiai nurodyti teisés akte, regla-
mentuojanc¢iame asmens pareigas. Pakanka, kad tokie veiksmai atitikty $io asmens tarnybiniy galimybiy ribas,
t. y. kad toks asmuo, nesaziningai vykdydamas pareigas, galéty sudaryti palankias salygas sprendimui, kuriuo
suinteresuotas kysio davéjas. Pavyzdziui, ,G. G. nuteistas uz tai, kad, badamas tyréjas, reikalavo duoti kysj ir
priémé kysj uz ikiteisminio tyrimo nutraukima A. P. Neabejotina, kad tyréjas, atsakingas uz konkrecios bylos
tyrima, nesaziningai vykdydamas savo pareigas, gali lemti ikiteisminio tyrimo nutraukima, nors si funkcija ir
yra prokuroro kompetencija. G. G. veiksmy, uz kuriuos jis reikalavo ir paémé kysj, neteisétumas taip pat ne-
kelia abejoniy.®°

Kysis gali bati duodamas tiek pries tam tikry veiksmy duodanciojo ar kito asmens naudai atlikima ar ne-
atlikima, tiek po ju atlikimo. Siuo atveju kyla klausimas, kuo skiriasi kysis nuo dovanos. Teismy praktikoje
vadovaujamasi $ia taisykle: jeigu valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo atlygj, papirkéjo jvardijama
kaip ,dovang®, priima po veiksmy atlikimo ar neatlikimo, tokia ,dovana“ nors jos ir nebuvo reikalauta ar pro-
vokuota ja duoti, ar susitarta arba pazadéta priimti, laikoma kysiu, jeigu nustatoma, kad ji faktiskai buvo duota
ir priimta kaip kysis, t. y. atlygis uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikima ar neveikima vykdant
igaliojimus jos davéjo interesais. Pavyzdziui, ,Nuteistoji teigé, kad jos perduoti daiktai (polietileninis maiselis
su uzrasu ,Maxima®, kuriame kartu su materialinés vertés neturinciais maisto produktais buvo du uzklijuoti
vokai su pinigais) yra dovanélé, bet ne kysis, nes teiséjas A. V. jau buvo atlikes veiksmus, uz kuriuos ji dave
kysj. Kolegija pazymi, kad <...> kysis nuo dovanos i$ principo skiriasi tuo, kad kysis yra susitarimo tarp dvieju
pusiy dél tam tikry veiksmuy atlikimo rezultatas, o dovana duodama nesant susitarimo dél valstybés tarnautojo
tam tikry veiksmy atlikimo ar neatlikimo. Taciau ir kysiui, ir dovanai badinga tai, kad jie duodami ir imami
ne $iaip sau, o uz davéjo pageidaujama valstybés tarnautojo elgesj, kuris gali pasireiksti teisétu arba neteisé-
tu veikimu ar neveikimu vykdant jgaliojimus. Taigi, pagal jstatyma baudziamgja atsakomybe uz papirkima ir
kysininkavima lemia ne susitarimo buvimas ar jo nebuvimas, o veikos padarymo motyvas, t. y. uz kg duodamos
ar imamos vertybés®!

Si nusikalstama veika laikoma baigta nuo bet kurios i$ alternatyviy veiky (pazadéjimo ar susitarimo priimti
kysj, taip pat reikalavimo ar provokavimo duoti kysj bei kys$io priémimo) padarymo momento. Kaltininko
veiksmai, kai jis susitaria ar pazada priimti kysj, nors véliau ir atsisako savo ketinimy priimti kysj, yra laikomi
baigtu kysininkavimu. Pavyzdziui, Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pazyméjes, jog nors ,bylos medziaga
rodo, kad, nors kasatorius dél tam tikry aplinkybiy ir atsisaké savo ketinimy ky$j priimti, pradéjo vengti toles-
niy kontakty su nukentéjusiuoju, taciau pries tai buvo susitares su juo ir pazadéjes priimti is jo kysj, taigi baige
nusikalstama veika“®2,

Uz $ia nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.2. PAPIRKIMAS (LRBK 227 STRAIPSNIS)

Teiséje papirkimas suprantamas kaip bet kurio asmens, sulaukusio $esiolikos mety amziaus, paties ar per
tarpininka pasitlymas, pazadéjimas, susitarimas duoti kysj ar kysio davimas valstybés tarnautojui ar jam prily-
gintam asmeniui arba treciajam asmeniui. Kysis pasiilomas, pazadamas, susitariama ji duoti ar jis duodamas
tiek uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétg, tiek neteiséta veikima ar neveikima, tiek ir uz is-
imtine padétj arba valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens palankuma, nepaisant, kaip asmens veiksmus
suprato valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.

80 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/131268252950701/2K-207/2013.
81 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/234752499939092/2K-195/2006.
82  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/60464088501202/2K-54/2010.
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Si nusikalstama veika tiesiogiai susijusi su ky$ininkavimu, todél tokie pozymiai, kaip nusikalstamos veikos
dalykas (kysis), aplinkybés (kysio zadéjimas, sitilymas ar davimas uz teiséta ar neteiséta veikima ar neveikima),
badas (kysis pazadamas tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai), yra aiskinami analogiskai kaip kysininkavimas.

Atskirai aptarti reikia $ios nusikalstamos veikos baigtumo momenta. Papirkimas, kaip ir kysininkavimas,
laikomas baigtu nuo bet kurios i$ alternatyviy veiky (pasialymo, pazadéjimo, susitarimo duoti kysj ar kysio
davimo) padarymo momento. Ky$io davimas laikomas baigtu nuo momento, kai kitas asmuo turi galimybe
pasinaudoti suteikta nauda. Kysis laikomas duotu, kai papirkéjas ji perduoda tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai
valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui arba trec¢iajam asmeniui uz pageidaujama valstybés tarnau-
tojo ar jam prilyginto asmens tiek teiséta, tiek neteiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus. Teorijoje
pazymima, kad kysio davimo baigtumas siejamas su momentu, kai papirkéjas atlieka visus veiksmus, kurie yra
pakankami, kad gavéjas galéty pasinaudoti suteikiama nauda, pavyzdziui, palieka kysj kabinete ar jdeda kysj jo
gavéjui j kiSene. Pasitlymo ar pazadéjimo duoti kysj baigtumas nepriklauso nuo paperkamo asmens reakcijos
i §i veiksma, jo sutikimo ar nesutikimo priimti kysj, papirkéjo tiksly suvokimo lygio. Pavyzdziui, ,A. V. P. po-
licijos pareigiiny automobilyje padéjo 100 lity ir, net jspétas apie baudziamaja atsakomybe, pinigy neatsiémeé.
<...> Remiantis iSdéstytais motyvais, jo veika kvalifikuotina aip baigtas nusikaltimas®*

Teismuy praktikoje pazymima, kad, jeigu valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo duodamo kysio
nepriima dél aplinkybiy, nepriklausanciy nuo papirkéjo valios, papirkéjo veika taip pat kvalifikuojama kaip
baigtas nusikaltimas. Be to, papirkimo baigtumas nepriklauso nuo to, ar papirktas valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo jau yra atlikes pageidaujamus veiksmus, ar dar ne. Pavyzdziui, teismas D. L. veiksmus verti-
no kaip baigta papirkima, kuomet jis, vykdydamas A. Z. ir A. ]. sumanyta plang, pasitlé V. D. ky$j uzmaskuota
forma, t. y. sudarant regimybe, kad pinigai bus sumokéti teisétai uz realiai atliktus projektavimo darbus, iformi-
nant sandorj radytine sutartimi, aptariant sitilomo darbo apimtis ir avansinio mokéjimo salygas. Sie veiksmai
buvo daromi rinkimy i$vakarése, be to, sutartis buvo pasirasoma j susitikima atvaziavus A. Z. Taigi, nors V. D.
atvirai nebuvo sakoma, taciau buvo leista suprasti, kad uz 150 000 Lt vertés sutartj ir zadamus avanso pavidalu
sumokéti pinigus jis turi bati dékingas A. Z. ir kad i$ jo tikimasi atitinkamo balsavimo per mero rinkimus.**

Papirkimu pripazjstami ir tokie veiksmai, kai asmuo, siekdamas sau pageidautinos valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens veiklos, sitilo, zada duoti ar duoda jam kysj, aiskiai to asmens neinformuodamas, uz
kokj konkrety praeities ar ateities veikima ar neveikima, kuris gali buti tiek teisétas, tiek neteisétas, vykdant
igaliojimus, siilomos, zadamos ar duodamos vertybés (kysis). Pavyzdziui, teismas abieju asmeny veiksmus
vertino kaip nusikalstamus, kuomet kaltinamasis A. S., budamas valstybés tarnautojas, i§ UAB ,(duomenys
neskelbtini)“ direktoriaus V. N. savo naudai tiesiogiai priémé didesnés nei 250 MGL vertés kysj — 55 000 lity
vertés 2005 mety laidos automobilj ,Toyota RAV4“ uz galbit ateityje tiksliai neapibrézta A. S. teiséta veikima
ar neveikima, vykdant jgaliojimus.*

Uz $ia nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.3. PREKYBA POVEIKIU (LRBK 226 STRAIPSNIS)

Si nusikalstama veika apima du elementus. Vienoje i§ daliy nusikalstama veika pripazjstama veika, kuo-
met bet kuris asmuo, sulaukes 16 mety amziaus, pats ar per tarpininka bet kuriam kitam ar treciajam as-
meniui tiesiogiai arba netiesiogiai pasitles, pazadéjes ar susitares duoti arba daves kysj sieké, jog pastarasis
asmuo pasinaudoty savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina
jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei viesajai organizacijai, ju valstybés tarnautojui
ar jam prilygintam asmeniui bei paveikty atitinkama institucija, istaiga ar organizacijg, valstybés tarnautoja ar
jam prilyginta asmenj, o pastarieji dél Sio paveikimo teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami savo
igaliojimus. Pavyzdziui, teismas asmeny veiksmus vertino kaip nusikalstamus, kuomet L. B. ir A. B. tiesiogiai
msiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/206364863465273/2K-53/2008.

84 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per internet: http:/eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009.
85  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/195854219948819/2K-353-139/2015?word=2k-327.

33




I DALIS « BENDROSIOS NUOSTATOS

pasialé ir perdavé A. P. 850 lity dydzio kysj uz tai, kad pastaroji pasinaudodama savo tarnyba ir pazintimis bei
tikétina jtaka NDNT (duomenys neskelbtini) 11 teritorinio skyriaus kompetentingiems valstybés tarnautojams,
juos paveikty, kad $ie teisétai veikty dél A. P, L. B. ir A. B. pageidaujamo darbingumo lygio vertinimo®®.

Kitoje $io straipsnio dalyje apibréziamas antrasis elementas, kada nusikalstamais pripazjstami bet kurio
asmens, sulaukusio 16 mety amziaus, paties ar per tarpininka veiksmai, kai pastarasis pasinaudodamas savo
visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savival-
dybés institucijai arba jstaigai, tarptautinei viesajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui pazadéjo ar susitaré priimti kysj arba reikalavo ar provokavo duoti kysj, arba priémeé kysj, uz §j kysj
atitinkamai pazadéjes paveikti institucija, jstaiga ar organizacijg, valstybés tarnautojg ar jam prilyginta asmenj,
kad pastarieji teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami savo jgaliojimus. Pavyzdziui, ,V. K. neteisétai,
t. y. uz piniginj atlygj, pazadéjo L. G., pasinaudodamas savo tarnyba ir pazintimis ar kita tikétina jtaka prokuro-

rui, padéti L. G. sutuoktiniui Z. G. i$vengti kardomosios priemonés — suémimo, ir $j atlygj (2 000 Lt) priéemé*“®

Inkriminuojant $ia nusikalstama veika neturi reik§més, ar tarpininkas zada kysj perduoti atitinkamam as-
meniui, ar ketina ky$j pasiimti sau. Sioje nusikalstamoje veikoje duodamas pazadas paveikti gali biiti katego-
riSkas, zadant sékme, arba atsargus, zadant pabandyti. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad teisiniam
vertinimui néra reik§minga aplinkybé, ar asmuo (tarpininkas) ka nors realiai paveiké. Butinas $io nusikaltimo
sudéties pozymis yra siekimas, kad asmuo (tarpininkas) paveiktuy atitinkamus subjektus, kad sie veikty paper-
kancio asmens interesais.

Taip pat pazymétina, kad teismuy praktikoje laikomasi pozicijos, jog prekybos poveikiu norma apima tiek
tuos atvejus, kai tarpininkas turi realias galimybes uz kysj paveikti adresatg ir ketina tai padaryti, tiek ir tuos
atvejus, kai asmuo apgaunamas dél tarpininko galimybiy ir (ar) ketinimy paveikti adresata.®®

Uz $ia nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.4. PIKINAUDZIAVIMAS
(LRBK 228 STRAIPSNIS)

Baudziamojoje teiséje piktnaudziavimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
piktnaudziavimas tarnybine padétimi (pasinaudojimas savo tarnybine padétimi priesingais tarnybai interesais)
arba jgaliojimy virsijimas. Si nusikalstama veika reikalauja, jog dél minéty valstybés tarnautojo ar jam prilygin-
to asmens veiksmy didelés zalos patirty valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné vie$oji organizacija, juridinis

ar fizinis asmuo.

Piktnaudziavimo mechanizmas toks: tarnautojas ar jam prilygintas asmuo i$oriskai atlieka jam paskirtas
pareigas, taciau i$ tikryjy savo veikimu ar neveikimu pazeidzia tarnybos principus ir jo veikloje dominuoja ne
viesasis, bet asmeninis interesas.

Piktnaudziavimas tarnybine padétimi atliekamas aktyviais veiksmais (turtines vertybes naudojant ne pagal
paskirtj, sudarant neteisétus, nepagrjstus sandorius, eksploatuojant pavaldiniy darba savo interesais, neteisétai
suteikiant sau ar kitiems asmenims lengvaty ar privilegiju ir pan.) arba neveikimu, t. y. neatlikimu veiksmy, ku-
rie, tinkamai atliekant savo pareigas ir jgaliojimus, buvo bttini. Pavyzdziui, teismas E. B. pripazino kalta uz tai,
kad, badama valstybés tarnautojui prilygintas asmuo, tai yra versdamasi profesine veikla — turédama Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos iSduota kvalifi acijos atestata, suteikiantj jai teise eiti ypatingo statinio staty-
bos techninés prieziaros vadovés pareigas, ir Sios teisés pagrindu teikdama viesgsias paslaugas, bidama jsipar-
eigojusi parengti modernizavimo rangos darby pirkimo konkurso dokumentacija, organizuoti rangos darby
pirkimo konkursa, jforminti gauta konkurso medziaga, konsultuoti vertinant gautus pasialymus ir iSrenkant
nugalétoja, veikdama kartu su UAB ,,B statybos vadovu A. K. bei siekdama, kad UAB ,,B. laiméty daugiabucio

86  Kauno apylinkeés teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/237817595293167/1-979-347/2014?word=bk%20227%20str.%203%20d.
87  Kauno apygardos teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/64909061798974/1A-142-238/2015?word=provokacija.
88  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.1692150BB851.
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namo modernizavimo rangos darby konkursa, paruosé daugiabuc¢io namo modernizavimo darby konkurso
salygas pagal A. K. pateiktus UAB ,, B kvalifi acinius duomenis. Tai yra zinodama, kad UAB ,, B kvalifi acijos
atestatas yra netinkamas, Daugiabuc¢iy namy modernizavimo investicijy projekty bei jy jgyvendinimo pro-
cediry metodiniy reikalavimy 6 priedo ,Konkurso salygy papildymas“ 5 punkte jrasé salyga ,Sialytojas yra
jregistruotas jstatymy numatyta tvarka ir turi galiojantj Aplinkos ministerijos isduota kvalifi acijos atestata,
suteikiantj teise atlikti statybos darbus ypatingos svarbos pastatuose®, nenurodé joje statybos darby srities ir
taip sudaré UAB ,,B galimybe dalyvauti konkurse®

Démesys atkreiptinas j tai, kad piktnaudziavimas tarnybine padétimi nebatinai turi buti susijes su
norminiy akty, reguliuojanciy valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikla, draudimy pazeidimais.
Piktnaudziavimu pripazintini ir tokie veiksmai, kuriy joks norminis aktas nedraudzia, bet kurie priestarauja
tarnybos principams.

Sprendziant zalos klausimg, atsizvelgiama ne tik j zalos piniginés israiskos dydj, bet ir  tai, kiek ji reiksmin-
ga tokia zala patyrusiam asmeniui (pavyzdziui, nukentéjusiajam, kurio materialiné padétis yra sunki, didele
zala pripazjstama ir tokia zala, kuri pagal jos pinigine israiska néra didelé).

Neturtinio pobudzio zala paprastai pripazistama didele, jeigu ji patiriama dél Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimo. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy pa-
zeidimas, valstybés tarnybos autoriteto sumenkinimas ar kiti esmingai zalingi padariniai (pavyzdziui, pareigi-
no vardo pazeminimas, institucijos autoriteto sumenkinimas, pasitikéjimo institucija sumazinimas) paprastai
pripazjstami didele zala ne tik tarnybai ar asmeniui, bet ir valstybei. Pavyzdziui, teiséjy kolegijai nekilo abejo-
niy dél to, kad Z. P. veiksmai, kai jis eidamas aukstas pareigas valstybés tarnyboje, t. y. bidamas departamento
direktoriaus pavaduotojas, davé akivaizdziai neteisétus nurodymus pavaldiems tarnybos darbuotojams pa-
sirasyti prekybos ir pramogu centro ,Babilonas” objekto pripazinimo tinkamu naudoti akta zinodamas, kad
$iame objekte yra padaryta esminiy prie$gaisrinés saugos priemoniy pazeidimy bei nukrypimy nuo projekti-
nés dokumentacijos praktinio jgyvendinimo, diskredituoja ir sumenkina Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos kaip institucijos autoriteta ir dél to didelés
neturtinés zalos patiria valstybé®.

Uz $ig nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.5. TARNYBOS PAREIGU NEATLIKIMAS
(LRBK 229 STRAIPSNIS)

Baudziamojoje teiséje tarnybiniy pareigy neatlikimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prily-
ginto asmens (taip pat ir darbuotojy) dél neatsargumo savo pareigy neatlikimas arba jy netinkamas atlikimas.

89 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/41690935135145/2K-50-648/2015.

90 Placiau apie §j pozymj zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo bylose, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/104671739918328/2K-359/2010,http://eteismai.lt/
byla/109407636020127/2K-247/2014, http://eteismai.lt/byla/202584340231506/2K-7-330/2011,http://eteismai.lt/byla/143911959481470/2K-7-335/2013, http://
eteismai.lt/byla/69543881184366/2K-98/2014.
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Pareigy neatlikimas suprantamas kaip neveikimas tarnyboje, asmens pareigy ir funkcijy, kurios priskiriamos
jo kompetencijai, neatlikimas. Netinkamas pareigy atlikimas suprantamas kaip turimuy atlikti veiksmuy atliki-
mas netinkamu metu, neatidziai, nekokybiskai, pavirsutini$kai, nors i$ pazitros $ie veiksmai yra tarsi veikimas,
taciau realiai neatitinka valstybés ir tarnybos interesy. Pavyzdziui, teismas S. S. nuteisé uz tai, kad $is, budamas
valstybés tarnautojas, atsainiai atliko per eismo jvykj suzaloto E. K. A. apzitrg, nejtaré ir nenustaté kepeny ir
bluznies suzalojimy, nejtaré vidinio kraujavimo i pilvaplévés ertme, nesiémé priemoniuy vidiniam kraujavimui
sustabdyti ir atitinkamy pilvo ertmés organy suzalojimy diagnostikos priemoniy, t. y. matydamas sunkia pa-
ciento sveikatos bukle ir turédamas numatyti galimas pasekmes — paciento mirtj, neatliko laparoskopijos arba
laparocentezés ar neorganizavo sonoskopijos atlikimo, o nesiémes $iy priemoniy ir nenustates vidinio krauja-
vimo, nepadaré operacijos — laparotomijos, dél to E. K. A. miré®.

Si nusikalstama veika reikalauja, jog dél iy valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmy didelés
zalos patirty valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné vie$oji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo. Zalos pozy-
mis $ioje nusikalstamoje veikoje suprantamas taip pat kaip ir piktnaudziavimas.

4.6. NEPOTIZMAS

Visuomené yra suinteresuota, kad valstybés tarnyboje dirbantys asmenys veikty profesionaliai ir teikty
vienodai laisvai prieinamas pacios auksc¢iausios kokybés viesojo administravimo paslaugas. Taciau, kai vienoje
institucijoje dirba keli ar daugiau giminyste susije artimi ir tarnybiskai, nebatinai tiesiogiai, pavaldiis asmenys
arba kai asmuo darba valstybés tarnyboje gauna ,jtakingy giminaiciy“ padedamas, kyla reali grésmé, kad ne
visi sprendimai gali bati priimti nesaliskai, objektyviai ir teisingai, kaip to reikalauja viesasis visuomenés in-
teresas. Kai pareigos valstybés tarnyboje gaunamos ir einamos padedant atitinkamiems artimiems, paprastai
vadovy pareigas einantiems asmenims, visuomené gali pagrjstai abejoti, ar tokiose institucijose:

— dirba (jdarbinti) tik patys geriausi savo srities (profesijos) specialistai;

— visi be i$imties darbuotojai vertinami (skatinami, esant butinybei — baudziami) tik dél savo profesiniy
savybiy, kompetencijos ir pasiekty rezultaty. Tokius likesc¢ius puoseléja ne tik placioji visuomené, bet
ir visi kiti atitinkamose valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbantys, ,jtakingy giminai¢iy“ neturin-
tys profesinés karjeros siekiantys asmenys.

Dél nepotizmo mazéja pasitikéjimas valdzios institucijomis ir paneigiami esminiai valstybés tarnybos prin-
cipai — pagarbos Zmogui ir valstybei, teisingumo, nesavanaudiskumo, padorumo, nesaliskumo, atsakomybés,
viesumo bei pavyzdingumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. gruodzio 6 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A-2512-575/2017).

Nepotizmas (lot. nepds — vaikaitis, giminaitis) — savo $eimos nariy, giminai¢iy bei kity artimy asmeny
(taip pat ir sugyventiniy, partneriy®?) globa ir protegavimas, naudojantis einamomis pareigomis, vardu ir galia.
Nepotizmas — viena i$ labiausiai paplitusiy korupcijos formy. Tai yra piktnaudziavimo tarnybinémis galiomis,
suteiktomis tik atitinkamoms funkcijoms atlikti, taciau naudojamomis ir savo paties ar sau artimy asmeny pri-
vatiems poreikiams tenkinti, praktiné israiska. Nepotizmas yra tiesiogiai susijes su interesy konflik ais, kuriy
prevencijai skirtas jau minétas Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tar-
nyboje jstatymas. Minéto jstatymo nuostaty laikymosi kontrole vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(toliau — VTEK, Komisija). Nepotizmas itin daznai pasireiskia tose institucijose, kur administravimo jgalioji-
mus turintis(-ys) asmuo(-enys) asmeniskai sprendzia jiems toje pacioje (pavaldzioje) institucijoje dirbanciy ar
siekianciy joje jsidarbinti artimy asmeny tarnybos klausimus.

Pavyzdziui, valstybés jmonés direktorius i jo vadovaujama jstaiga asmeniskai priémé dirbti savo stny, ve-
liau jj paaukstino, daug karty siunté stazuotis ar kelti profesine kvalifi acija j tarnybines komandiruotes, be-

veik i$skirtinai vykusias uzsienio $alyse, neretai egzotinése, palankiai tenkino visus siinaus jam adresuotus

91 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/49948235468029/2K-62/2011.
92  Prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2d7b3823-268 1 -4cb3-8{b5-1e4c272a8bc2.

36




I DALIS « BENDROSIOS NUOSTATOS

tarnybinius prasymus. Minétas jstaigos direktorius tokj savo elgesij teisino tuo, kad jo stinus ,geriausiai atitinka
einamoms pareigoms uzimti keliamus kvalifi acinius reikalavimus“. VTEK, nekvestionuodama teisés Siems
asmenims kartu dirbti vienoje institucijoje, nustaté, kad direktorius neturéjo teisés pats asmeniskai spresti
jokiu savo stinaus tarnybos jo vadovaujamoje institucijoje klausimy, todél jo elgesys priestarauja Lietuvos Res-
publikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — VPIDVT jstatymas)
nuostatoms. Ministro pavedimu direktoriaus stinus i$ einamy pareigy buvo atleistas®.

Neretai pasitaiko kur kas sudétingesniy, vadinamojo latentinio nepotizmo atvejy, kai valstybés tarnyboje
dirbantys asmenys, ripindamiesi sau artimy asmenu karjeros galimybémis ar darbo salygy pagerinimu nebii-
tinai tose paciose institucijose, kur dirba jie patys, daro neteiséta poveikj atitinkamiems asmenims ar parei-
gunams, kad $ie priimty jiems ir jy artimiesiems palankius sprendimus. Tokius atvejus iSaiskinti biina sunku,
nes paprastai veikiama ne viesai ir ne ofi ialiai, poveikis kitiems asmenims daromas nebitinai tiesiogiai ir gali
pasireiksti jvairiomis uzsléptomis formomis.

Pavyzdziui, ministerijos darbuotojas, eidamas savo tarnybines pareigas, rapinosi, kaip vienai ligoninei
gauti daugiau kaip vieno milijono lity finansine parama. Mainais uz tai sieké, kad baty suremontuotas vie-
nas ligoninés skyrius ir siam skyriui vadovauti bty priimta jo sutuoktiné. VTEK nustaté, kad $is tarnautojas
pazeidé Istatyma, nes dalyvavo sprendimuy dél paramos ligoninei skyrimo ir panaudojimo priémimo procese,
nenusisalino nuo atitinkamuy klausimy sprendimo bei naudodamasis savo pareigomis, galiomis ir vardu dare
jitaka ligoninés vadovy sprendimams dél paramos lésy panaudojimo, turédamas asmeninj interesg pagerinti
savo sutuoktinés darbo salygas.**

Klaidingas jsitikinimas, kad sprendziant ,kasdienius“ tarnybos klausimus dél priedy, priemoky skyrimo,
komandiruociy ir pan. nepotizmas negali pasireiksti.

PavyzdZziui, ligoninés direktorius sprendé jo vadovaujamoje institucijoje dirbancios sutuoktinés tarnybos
klausimus: priémé ja i darbg, véliau perkélé j skyriaus vadovo pareigas, skyré jai stazuotes, tarnybines ko-
mandiruotes, nustaté darbo uzmokestj ir priedus, leisdavo atostogy, pasirasé trisales sutartis su bendrovémis,
pagal kurias jo sutuoktiné ligoninéje privaciai vykdé biomedicininius klinikinius tyrimus, ir pan. Savo elgesj
Komisijai ligoninés vadovas motyvavo tuo, kad ,,sprendzia tik tokius savo sutuoktinés tarnybos jo vadovauja-
moje institucijoje klausimus, dél kuriy néra pagrindo viesyjy ir privaciy interesy konflik ui kilti. Todél né vienu
i$ pirmiau paminéty atvejy nemates reikalo nusisalinti“. Komisija konstatavo, kad ligoninés direktorius tokiu
elgesiu pazeidzia VPIDVT jstatymo nuostatas, jpareigojancias ji vengti interesy konflik o, o jam esant — vyk-
dyti nusisalinimo prievolg®.

Interesy konflik as valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui atsiranda nuo pat to momento, kai jis turi pri-
imti sprendima (dalyvauti jj priimant) ar gali daryti realy poveikj kitiems asmenims dél savo artimyjy jdarbinimo
ar jy tolesnés tarnybos eigos. Atlikdamas siuos veiksmus, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo jau veikia interesy
konflik o situacijoje ir tokiu savo elgesiu pazeidzia imperatyvias [statymo nuostatas. Siuo atveju ,sprendimas®
yra bet koks valstybés tarnyboje dirbancio asmens veiksmas.

VTEK rekomenduoja nusisalinti nuo sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo dél institucijoje dirban-

¢iy artimyjy asmeny:

— priémimo j darbg;

— perkélimo j kitas pareigas;

— tarnybiniy komandiruociy;

— kvalifi acijos kélimo;

— atostogy;

— priedy, priemoky prie tarnybinio atlyginimo skyrimo;

93  VTEK 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. KS-7, prieiga per interneta: http://old.vtek It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.
94  VTEK 2006 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Nr. KS-65, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2006.
95 VTEK 2007 m. spalio 18 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.
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— skatinimo tarnyboje;

— nuobaudy skyrimo;

— leidimy dirbti kita darba;

— tarnybiniy pavedimuy, susijusiy su privaciais artimy asmenuy interesais, atlikimo; — kity tarnybos klausi-
muy, susijusiy su privaciais artimy asmenu interesais, sprendimo.

Atlikdamas bet kurj i$ $iy veiksmuy, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo veikty esant interesy konflik ui ir
tokiu savo elgesiu pazeisty imperatyvias [statymo nuostatas.

Pazymétina, jog neturi reik§meés sprendimo atitiktis kitiems teisés aktams ir menamas jy ,atitikimo vie-
$ajam interesui“ lygis. Neturéty buti net teisinamasi, kad asmuo, dél kurio priimtas atitinkamas sprendimas,
»kaip jprasta, gavo tik tai, kas jam priklauso pagal nustatyta tvarka, kaip ir visi kiti darbuotojai®, ,,objektyviai
nusipelné®, ,buvo vertas®, ,geriausiai iSmano savo darba” ir pan.

Pavyzdziui, sveikatos apsaugos paslaugas teikiancios viesosios jstaigos vadovas skyré priedus prie atlygini-
mo visiems jo vadovaujamos institucijos darbuotojams, taip pat ir kartu dirbanciai sutuoktinei. Tokj savo elgesj
jis aiskino kaip ,objektyviai neiSvengiama (buting) veikima formalaus interesy konflik y situacijoje®, nes ,pagal
galiojancius teisés aktus joks kitas darbuotojas, iSskyrus ji, to padaryti negaléjes”. Jis pats ,,negaléjes nusisalinti
ir nepasirasyti tokio dokumento, nes nepagrijstai baty uzlaikomas priedy suteikimas visiems jo vadovaujamos
institucijos darbuotojams®. Anot jo, ,buty buve neteisinga i$ saraso isbraukti zmonos pavarde ir tokiu badu jai
neskirti priedo vien dél to, kad bty formaliai iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy konflik o, nors skirti prieda
buvo pakankamas teisinis pagrindas“ Esa toks ,delsimas buty neteisétas ir neteisingas jo zmonos atzvilgiu,
nes ji, turédama teisinj pagrinda gauti prieda prie tarnybinio atlyginimo, turéty neapibreézta laika laukti ir taip
netekti dalies pajamy“. Komisija nekvestionavo teisés minétojo asmens sutuoktinei gauti teisingg ir teiséta jai
priklausantj atlygj uz atlikta darba. Buvo vertinamas tik tokj sprendima esant interesy konflik o situacijai pri-
émusio vadovo elgesys. Konstatuota, kad $is asmuo daug mety apskritai nedéjo pastangy tokiai situacijai is-
vengti, t. y. nesikreipé i savo tiesioginj vadova sveikatos apsaugos ministra ir neinformavo, neprasé isspresti jo
veikloje susidariusj interesy konflik a, kilusj iskart jo Zzmonai jsidarbinus jo vadovaujamoje institucijoje. Tokj
vadovo elgesj Komisija jvertino kaip imperatyviy [statymo nuostaty pazeidima. Sveikatos apsaugos ministras,
atsizvelgdamas j Komisijos sialymus, minétajam asmeniui pateiké rasytines rekomendacijas (jsakyma) dél inte-
resy konflik o, susijusio su jo sutuoktinés darbu, prevencijos®.

Klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmas pasireiskia tik tada, kai priimamas artimam asmeniui palankus
(naudingas) sprendimas. Nesvarbu, koks galutinis sprendimo rezultatas ir kokias pasekmes — palankias, ne-
palankias ar neutralias — jis sukelia ar galéty sukelti atitinkamiems asmenims. Sprendimai, kuriuos asmenys
priémé samoningai siekdami gauti asmeninés naudos sau ar savo artimiesiems, jau turi korupcinés veikos
pozymiuy.

Pavyzdziui, aukstosios mokyklos vadovas, spresdamas kartu dirbancios sutuoktinés tarnybos klausimus,
tokj savo elgesj motyvavo tuo, esg jis buvo ,visiskai objektyvus® ir ,zmonai jokiy i§im¢iy i§ galiojancios tvarkos
nebuvo daroma“. Komisija konstatavo, kad $is argumentas nepanaikina dél minétojo asmens Zmonos darbo jo
vadovaujamoje institucijoje egzistuojancio viesyjy ir privaciy interesy konflik o, ir vadovas privaléjo vykdyti
Istatymo nuostatas®.

Klaidingas sitikinimas, kad nepotizmas pasireiskia tik tada, kai artimus asmenis sieja tiesioginis tarnybi-
nis pavaldumas. Aplinkybé, kai vienoje valstybés ar savivaldybés institucijoje dirba artimi asmenys, ir vienas
i$ jy turi administravimo jgaliojimus, taciau savo artimyjy tiesiogiai nekontroliuoja, nes $ie jam néra tarnybos
santykiais tiesiogiai pavaldis bei atskaitingi, pati savaime nepanaikina grésmés viesyju ir privaciy interesy
konflik ui kilti. Tokiu atveju yra galimas ne nuolatinis, bet vienkartinis interesy konflik as, kuris pasalinamas
tik tinkamai vykdant atitinkamas [statymo nuostatas.

96  VTEK 2009 m. birzelio 17 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-53, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
97  VTEK 2009 m. rugséjo 9 d. Nr. Komisijos sprendimas KS-72, prieiga per interneta: http:/old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
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Pavyzdziui, poliklinikos direktorius asmeniskai sprendé artimy asmeny darbo jo vadovaujamoje instituci-
joje klausimus ir savo elgesj motyvavo tuo, kad Sie asmenys tarnybos santykiais jam néra tiesiogiai pavaldas.
Taciau, kaip savo sprendime pabrézé Komisija, aplinkybé, kad artimy asmenuy nesieja tiesioginio tarnybinio
pavaldumo ir kontrolés santykiai, pati savaime nepanaikina grésmés viesyjy ir privaciy interesy konflik ui
ju darbe kilti. Konstatuota, kad poliklinikos direktorius, nenusi$alindamas ir spresdamas klausimus dél jam
artimy asmeny darbo poliklinikoje, veiké esant interesy konflik o situacijai ir pazeidé imperatyvias [statymo
nuostatas.”

Kai kurie jstatymai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 3 punktas,
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 97 straipsnio 2 ir 3 dalys, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 11
straipsnio 1 dalies 5 punktas, 15 straipsnio 4 dalis ir kt.) apskritai draudzia (isskyrus kelias i$imtis) artimiems
asmenims kartu dirbti valstybés tarnyboje, jeigu juos sieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo ir kontrolés san-
tykiai. Esant tokiai padéciai, interesy konflik as dél siy asmenuy veiklos biity nuolatinis, objektyviai nepasa-
linamas jokiomis kitomis priemonémis, tik atitinkamy darbuotojy atleidimu i$ pareigy. Priesingu atveju jie
negaléty tinkamai atlikti savo pareigy, nes tekty apskritai nusisalinti nuo savo tiesioginiy ir kasdieniy funkcijy
atlikimo. Taigi [statymo nuostatos i$§ esmés taikytinos tik tais atvejais, kai artimy valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny nesieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo bei kontrolés santykiai, t. y. kai interesy konflik as yra vien-
kartinio, situacinio pobudzio. Tokiais atvejais [statymas minétiems asmenims nedraudzia kartu dirbti vienoje
valstybés ar savivaldybés institucijoje, o tik jpareigoja juos savo pareigas atlikti objektyviai ir nesaliskai:

— nusi$alinti ir nepriimti (nedalyvauti priimant) jokiy sprendimuy, susijusiy (ir) su jy ar jiems artimy as-
meny privaciais interesais;

— vykdyti interesy konflik y prevencija.

Taip pat klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmo pavojus nekyla tada, kai sprendimo priémimo procediiros
»iSskaidytos” j daugelj etapuy, o ji priimant dalyvauja ir nesuinteresuoti asmenys.

Pavyzdziui, valstybés institucijos vadovas sprendé toje pacioje institucijoje dirbancios savo sutuoktinés
tarnybos klausimus. Vienas i$ tokiy sprendimy — vienkartinés i$mokos savo sutuoktinei paskyrimas. Sis asmuo
tokj savo elgesj motyvavo tuo, jog minétaji sprendima priémé jam pavaldus asmuo, kurj institucijos vadovas
»tik patvirtino parasu®. Todél, anot jo, ,dokumento tvirtinimas negaléty buti sietinas su tiesioginiu sprendimo
priémimu ir bendro saraso patvirtinimas niekaip negali daryti jtakos sprendimy turiniui“. Komisija konstatavo,
kad toks argumentas neatleidzia nuo pareigos vengti interesy konflik o, kurios $iuo atveju minétasis asmuo
nevykdes®.

Kitas pavyzdys: aukstosios mokyklos vadovas, spresdamas kartu dirbancios sutuoktinés tarnybos klausi-
mus, tokj savo elgesj motyvavo tuo, esa ,tai buvo nors ir galutinis, bet tik ketvirtas ar penktas parasas“. Nes,
anot jo, uz bet kokio sprendimo ,tikslinguma atsako kiekvienas i prie$ tai pasirasiusiy asmeny“. Komisija
konstatavo, kad toks argumentas neatleidzia nuo pareigos vengti interesy konflik o, kurios $iuo atveju mine-

tasis asmuo nevykdes'®.

Kaip nepotizmo priezastis galima paminéti $ias:
— turimas privatus interesas, t. y. rapinimasis savo artimy asmenu darbo galimybémis ir gerove;
— tarnybiné kompetencija asmeniskai spresti artimy asmeny tarnybos klausimus;

— kitokios galios tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti kity asmeny, sprendzianciy artimy asmeny tarnybos
klausimus, sprendimus.

98 VTEK 2008 m. balandzio 10 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-29, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp
rezultatai&uzklausa=visi&year=2008.

99 VTEK 2008 m. lapkri¢io 6 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-86, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp
rezultatai&uzklausa=visi&year=2008.

100 VTEK 2009 m. rugséjo 9 d. Nr. Komisijos sprendimas KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
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Siy aplinkybiy visuma valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui, turin¢iam priimti atitinkama sprendima,
sukelia interesy konflik g, kuriam esant sis privalo nusisalinti ir imtis visy kity interesy konflik y prevencijos
(pasalinimo) priemoniy. To nepadarius, pazeidziamos imperatyvios [statymo nuostatos:

— draudimas veikti esant interesy konflik o situacijai;

— pareiga nusisalinti;

— draudimas naudotis savo pareigomis, galia ir vardu siekiant paveikti kity asmeny sprendimus, suke-
liancius interesy konflik a.

Galima paminéti nepotizmui atsirasti ,jautriy” profesijy ir sric¢iy pavyzdzius:
— sveikatos ir socialiné apsauga (ligoniniy, polikliniky, sanatorijy, globos namy vadovai ir pan.);

— $vietimas ir ugdymas (ikimokyklinés jstaigos, mokyklos, gimnazijos, licéjai, kolegijos, profesinés ir
aukstosios mokyklos (universitetai, kolegijos);

— statutinés organizacijos (priesgaisriné apsauga, policija, pasienio apsauga, muitiné); — teisésaugos ins-
titucijos (teismai ir prokurataros).

Taigi, kad nemazéty visuomenés pasitikéjimas valdzios galiomis saziningai ir nepriekaistingai atlikti jos
tiesiogines funkcijas, kartu neprastéty ir valdzios institucijy teikiamy paslaugy kokybé, kad ilgainiui atitinka-
mos valstybinés institucijos visuomenés akyse tapty nesaliskomis, vienodai objektyviai visai visuomenei tar-
naujanciomis jstaigomis, o ne uzdaromis, ,savy zmoniy klano“ valdomomis struktaromis, kuriose vieSpatauja
klientelizmas, favoritizmas, ,$eimyninés rangos metodai“ bei panasus neteiséti tarnybinio protegavimo santy-
kiai, batina efektyvi nepotizmo prevencija. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, suzinojes, kad institucijoje,
kurioje jis dirba, siekia jsidarbinti jam artimas(-i) asmuo(-enys), dél kurio(-iy) tarnybos jis turi ir ateityje turés
priimti atitinkamus sprendimus, nedelsdamas privalo vykdyti sias [statymo nuostatas:

— nusiSalinti;
— rastu informuoti savo tiesioginj vadova apie susidariusia interesy konflik o situacija;

— nustatyta tvarka papildyti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje aiskiai ir suprantamai turi bati
aprasyta interesy konflik o situacija;

— prasyti, kad tiesioginis vadovas (arba, jei j interesy konflik g patenka institucijos vadovas, —ji i pareigas
priémes asmuo) rastu pateikty rekomendacijas, kaip teisingai elgtis esamoje interesy konflikto
situacijoje. Paprastai teikiamas pavedimas atitinkamus klausimus spresti kitiems asmenims,
kuriems interesy konfliktas $ioje situacijoje nekyla;

— vykdyti tiesioginio vadovo (i pareigas skyrusio asmens) pateiktas rekomendacijas;
— uztikrinti, kad tarnautojas(-ai), kurio(-iy) tarnyba jam kelia interesy konflik g, visus tarnybinius pra-
$ymus teikty ne jam asmeniskai, bet tiems asmenims, kuriems tokiy prasymuy nagrinéjimas interesy
konflik o nekelia. Valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai ar ju igalioti atstovai, gave ati-
tinkamus pavaldziy darbuotojy paklausimus, privalo jiems teikti iSankstines rasytines rekomendacijas
dél interesy konflik y prevencijos, nes tai yra tiesioginé $iy asmenuy pareiga, kurios nevykdymas reiskia
imperatyviy [statymo nuostaty pazeidima (Istatymo 22 straipsnio 2 dalis).

Deja, ne visada visi asmenys laikosi nustatyty taisykliy arba tai daro tik formaliai. Vienas pavyzdziy: ligoni-
nés direktoriui kilo vieSyjy ir privaciy interesy konflik o situacija jo sutuoktinei jsidarbinus jo vadovaujamoje
institucijoje. Ligoninés steigéja savivaldybé leido direktoriui savo nuozitra isspresti tokia interesy konflik o
situacija, pati j $j procesa visiskai nesikiso ir jo jgyvendinimo eiga bei rezultatais nesirtipino. Minétasis vadovas
asmeniskai isleido jsakyma, kuriuo jpareigojo sau pavaldy ligoninés darbuotoja spresti jo sutuoktinés tarnybos
eigos klausimus. Paaiskéjo, kad tai buvo tik fikt vus, formaliai priimtas ir visiskai nevykdomas jsakymas, nes
visus minétuosius klausimus ir toliau sprendé pats ligoninés vadovas. Komisija pripazino, jog tokia situacija
susidaré dél to, kad savivaldybé visiskai nekontroliavo, kaip jai pavaldzios gydymo jstaigos vadovas laikosi
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Istatymo nuostaty. Savivaldybés pozicija leisti ligoninés direktoriui paciam sureguliuoti jam kilusj interesy

konflik a [statymo nuostaty prasme buvo netinkama'®".

4.7. INTERESU KONFLIKTAS

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija yra pazymeéjusi, jog nors interesy konfliktas pats
savaime dar néra korupcija, ji neisvengiamai atsiranda ten, kur konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy
interesy ir vieSyjy pareigy sprendziami netinkamai arba nesprendZiami apskritai. Esant tokiai padéciai visuo-
meneé nustoja tikéti ir pasitiketi valdzia'*.

Interesuy konflik as yra situacija, kai asmuo eidamas savo tarnybines pareigas privalo atlikti tam tikra veiks-
ma, taciau tas veiksmas (tarnybiniy funkcijy dalis, pavedimas ar pan.) yra susijes ne tik su jo tiesioginémis
pareigomis, bet ir su jo ar jam artimo asmens privaciu interesu. Su interesy konflik ais yra tiesiogiai susije ir ie
paplite korupciniai reiskiniai: jau anksc¢iau minétas nepotizmas, klientelizmas — galia grindziami politiniai
santykiai ir sprendimy priémimo proceduros, taip pat kronizmas — draugy ir biciuliy protegavimas.

Interesy konflik y valdymas bei jy prevencija — neatsiejama universaliy tarnybinés etikos (elgesio) nuos-
taty, jtvirtinty ne tik vieSojo, bet ir privaciojo sektoriaus etikos kodeksuose, dar apibréziamu kaip tarnautojo
pareiga veikti nesaliskai, dalis. Viesajame sektoriuje dirbantiems asmenims galincios kilti interesy konflik o
situacijos apibrézimas ir priemonés joms i$vengti arba atsiradus — suvaldyti, numatyti VPIDVT jstatyme. Sio
specialaus jstatymo imperatyviy reikalavimy privalo laikytis visi valstybés tarnyboje dirbantys asmenys. Tie-
sioginiy tarnybiniy pareigy ir pavedimy vykdymas nelaikomas pateisinama priezastimi, atleidzianc¢ia asmenis
nuo [statyme jtvirtintos pareigos vengti interesy konflik o, pavyzdziui, pareiskéjas nurodo, kad jis negaléjo
pazeisti [statymo, nes veiké pagal savo kompetencija, numatyta Vietos savivaldos jstatyme ir kituose teisés ak-
tuose. Atsakant j §j argumentg pazymétina, kad [statyme nustatyti reikalavimai, apribojimai ir draudimai kaip
tik ir taikomi asmenims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje ir atliekantiems tarnybines funkcijas, priskirtinas
ju kompetencijai (2007 m. geguzés 18 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje
byloje Nr. A%-245/2007). Valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens veikloje gali iskilti pareigy priespriesa, taciau
ji privalo biti sprendZiama viesojo intereso naudai: ,,Viena vertus, toks asmuo turi pareiga vykdyti savo tiesio-
gines tarnybines funkcijas. Kita vertus, toks asmuo taip pat turi pareiga vengti interesy konflik o. Kaip turi bati
iSsprendziama $i valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens pareiguy prieSpriesa, butent ir yra numatyta [statyme.
Pagal $io jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalis, minéta pareigy priespriesa yra sprendziama suteikiant vir§enybe
uz vie$yjuy ir privaciy interesy derinimo taisykles, yra nepagristi (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2010 m. lapkricio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1422/2010).

Kalbant apie vieSuosius interesus, buitina paminéti jy sampratq. Viesieji interesai — tai visuomenés suinte-
resuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai'®.
Nors teisés doktrinoje galima rasti jvairesniy ir platesniy sampraty, tac¢iau, VTEK nuomone, minéta jstatyminé
nuostata geriausiai atspindi vie$ojo intereso esme. Be to, VPIDVT jstatymas uztikrina ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostatg, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms ir jtvirtina vieSyjy
sprendimy priémimo nesaliskuma, objektyvuma, skaidruma ir virSenybe prie$ asmenu privacius interesus (1
straipsnis).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ,valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti
vie$gji interesg. Tad valstybés tarnyboje viesasis interesas turi dominuoti privaciy interesy atzvilgiu. Valstybés
tarnyboje turi bati iSvengta viesyjy ir privaciy interesy konflik y, neturi bati sudaromos prielaidos tokiems
konflik ams kilti. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali biiti naudojamos asmeniniam pasipelnymui.

101 VTEK 2007 m. spalio 18 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.

102 Prieiga per interneta: www.oecd.org.

103 Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 2 straipsnio 3 dalis. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.1t/portal/It/
legal Act/TAR.COE550D6ADFO/IFNBhTJHJ
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Garantuojant vie$gjj interesa, butina iSvengti nepagrijsto ir neteiséto interesy grupiy poveikio, juo labiau spau-
dimo valstybés tarnautojams, priimantiems sprendimus vykdant vie$aji administravima ir teikiant vie$asias
paslaugas, arba dalyvaujantiems tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir / arba kontroliuojant ju
vykdyma ir pan! (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas)

Valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny elgesj, susijusj su interesy konflik o situacijomis, prizitri ir kontro-
liuoja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuri ne tik priima individualius sprendimus dél valstybés tarnauto-
ju, pareigiiny, ar politiky tarnybiniy veiksmu etiskumo, bet ir teikia jiems isankstines metodinio pobudzio reko-
mendacijas dél interesy konflik y prevencijos ir konkreciose situacijose asmenims ar jstaigy vadovams pataria
pasielgti taip, kad ju veikloje buty isvengta net ir galimo (potencialaus) interesy konflik o. Vyriausiosios tarny-
binés etikos komisijos kompetencija interesy konflik y priezitaros bei prevencijos klausimais nustatyta Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. liepos 1 d. priimtame Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme'**.

VPIDVT [statyme vartojama savoka ,sprendimas“ apima bet kokj valstybés tarnyboje dirbanc¢io asmens
veiksmg.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima (savo tie-
sioginio vadovo ir pan.), dalyvauja darbo grupiy, komisijy, komitety veikloje, raso tarnybinius rastus, rengia
jsakymus, atstovauja, tarpininkauja, vizuoja dokumentus ir t. t. Visi $ie veiksmai [statymo prasme yra prilygi-
nami sprendimui.

Istaigos vadovas, sau pavaldiems asmenims duodamas tarnybinj pavedima, iforminta viza, spresti ir su jo
privaciais interesais susijusj tarnybinj klausimg, veikia interesy konflik o situacijoje ir pazeidzia [statymo rei-
kalavimus veikti objektyviai bei nesaliskai (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 12
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°>-923-08).

Interesy konflik as gali kilti bet kuriame sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo etape: ,, Visiskai nepa-
gristai pareiskéjas teigia, kad jis tik pasirasé darbo grupés, kuri svarsté sprendimus, taciau jy niekaip nekeité ir
jiems nedareé jtakos, todél buvo praktiskai nusisalines nuo visy sprendimy priémimo ir svarstymo. Pareiskéjas,
pasirasydamas sutartj, atstovavo savivaldybés administracijai, t. y. veiké jos interesais, todél sutarties pasira-
Symas negali buti laikomas formaliu. Taigi, pareiskéjas nevykdé [statyme jtvirtintos pareigos, jpareigojancios ji
vengti interesy konflikto bei nusisalinti tokiam konfliktui iskilus“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2013 m. gruodzio 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-5160-331/2013).

Sprendimas + privatus interesas = interesy konfliktas

Interesy konflik as yra situacija, kai valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas (ar pavedi-
ma), privalo priimti (ar dalyvauti priimant) sprendimg, kuris yra susijes ir su jo privaciu interesu.
Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti sprendziant ir savo

sutuoktinio(-és) zemés sklypo paskirties keitimo klausima. Nors asmuo dar nesiima jokiy veiksmuy (nerengia
atitinkamy dokumentuy ir pan.), jis yra interesy konflik o situacijoje.

104 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.789 C6EES0SFD/exkZadhAwE.
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Interesy konflik as — dar ne [statymo reikalavimuy pazeidimas, bet aiskus signalas, jog asmuo privalo ne-
delsdamas imtis $iame [statyme numatyty procedury, kad jo iSvengty. Tol, kol asmuo neatlieka jokiy tarny-
biniy veiksmuy, negalima teigti, kad jis jau veikia interesy konflik o situacijoje. Bidamas tokioje rizikos zonoje
asmuo privalo vykdyti [statymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nusi$alinimo procediirg, kuri apima ir vadovo
bei savo kolegy (jeigu sprendimai kolegialiis) informavima apie iskilusia interesy konflik o situacija. Privatts
interesai ir aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konflik as, taip pat privalo buti nurodyti privaciy interesy
deklaracijoje Istatymo II skirsnyje ,Privaciy interesy deklaravimas“ nustatyta tvarka bei terminais. Visos
$ios procedaros privalo buti jvykdytos iki asmeniui atliekant bet kokj, taip pat ir su jo privaciu interesu susijusj
tarnybinj veiksma.

Asmuo jo tarnybinéje veikloje iskilusio interesy konflik o privalo vengti aktyviais ir aiskiai iSreikstais veiks-
mais. Todél negali bati laikomi tinkamais teiginiai, kad ,mano privatas interesai buvo visiems gerai Zinomi",
»niekas nereikalavo, kad nusisalinciau®, ,,sprendimai priimti absoliucia balsy dauguma, todél mano balsas ne-
buvo lemiamas® ,,dalyvavau pasyviai, sprendimui neturéjau jtakos” ir pan.

Vertindamas VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nusi$alinimo instituta teismas yra kons-
tataves, kad aiskiai isreikstas asmens nusisalinimas ir jgalioty asmeny informavimas apie susidariusia interesy
konflik o situacija yra privaloma salyga siekiant pripazinti, kad valstybés tarnyboje dirbantis asmuo tinkamai
vykdé VPIDVT jstatymo nuostatas: ,<...> buvo svarbi ne galimybé ministrui realizuoti pareigg nusisalinti, bet
jo elgesys, iskilus interesy konflikto situacijai kreipiantis j tiesioginj vadovg (Ministrg Pirmininkg) dél nusisa-
linimo. Vadovas galéjo ir nepriimti ministro isreiksto nusisalinimo bei galéjo jpareigoti ji dalyvauti tolesnése
sprendimy priémimo procediirose. Taciau, Siuo atveju, svarbu tai, kad ministras nesiémé jokiy konkreciy veiks-
my, kad interesy konflikto isvengty, subjektyviai vertindamas savo kaip ministro pareigas” (Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo 2011 m. balandzio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®>-1121/2011).

Sprendimas + privatus interesas + veika = [statymo pazeidimas

Jeigu valstybés tarnyboje dirbantis asmuo patenka j interesy konflik o situacija ir nenusisalina, t. y. priima
ar dalyvauja priimant sprendima, susijusj ir su jo privaciu interesu, jis pazeidzia prievole vengti interesy konf-
likto ir pareiga nusisalinti.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti sprendziant ir savo
sutuoktinio(-és) Zemés sklypo paskirties keitimo klausima. Jis imasi $ios uzduoties — parengia atitinkamus
procesinius dokumentus, atlieka kitus veiksmus. Nenusisalindamas nuo $io sprendimo rengimo, svarstymo ir
priémimo, asmuo pazeidzia [statyme nustatytg prievole vengti interesy konflik o ir pareiga nusisalinti.

Ipareigojimas valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims vengti interesy konflik y yra formalus, todél ir sio
imperatyvo pazeidimas néra nustatomas remiantis padariniais — buita pastangy (siekta) i$ atitinkamy veiksmy
gauti konkrecios asmeninés naudos ar ne. Vadinasi, nagrinéjamo pavyzdzio atveju visiskai nesvarbu, ar asmuo,
veikdamas interesy konflik o situacijoje, tinkamai sprendé savo sutuoktinio(-és) reikalus — ar laikési visy teisés
aktais nustatyty procedury, ar jy nepaisé, ar i$ to gavo kokios nors naudos, ar jos negavo.

»Privatus interesas apima ir kitokio pobtidzio, nebitinai materialinj, suinteresuotuma. Jis gali bati ir nema-
terialus, bet nukreiptas j konkretaus asmens naudos sukarima ateityje“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. sausio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>¢-30/2012, 2012 m. kovo 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*?-185/2012). ,Istatymo pazeidimo kvalifi avimui pakanka nustatyti, jog prii-
mant sprendima valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo nepasielgé taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja
toks konflik as. Todél néra reik§minga, ar priimtas sprendimas yra naudingas valstybinéje tarnyboje dirbancio
asmens sutuoktinés giminaiciams, kadangi net ir nenaudingas sprendimas artimam asmeniui gali sukelti inte-
resy konflik 3. Konflik g kelia asmens, dirbancio valstybés tarnyboje, galimas $aliSkumas priimant sprendimus,
jo teigiamas ar neigiamas nusistatymas. Todél valstybés tarnautojas priimdamas sprendimus privalo vengti net
$aliskumo regimybeés. Toks teisés aiskinimas grindziamas [statymo 1 straipsnyje jtvirtinta $io jstatymo paskir-
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timi, kuria siekiama jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskuma“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2011 m. lapkricio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*-3154/2011).

Interesy konflik ai gali buti:

+ Realis. Tarnybinj klausima, susijusj su turimais privaciais interesais, asmuo turi spresti esamu metu —
,Cia ir dabar®,

+ Galimi. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo turi privaciy interesy, dél kuriy, eidamas tarnybines
pareigas, ateityje neabejotinai turés priimti sprendimus ar dalyvauti juos priimant.

Valstybinés tarnybos patikimumui, jos reputacijai vienodai kenkia tiek realiai egzistuojanciy, tiek galimuy
interesy konflik y situacijos, jeigu jos néra tinkamu budu i$sprestos.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra priémusi keleta rezoliucijy, kuriose pateiké metodinio po-
budzio rekomendacijas, kokiu budu ir priemonémis valstybés tarnyboje dirbantys asmenys turéty Salinti jy
veikloje iskilusia interesy konflik o situacija:

- 2011 m. geguzés 11 d. rezoliucija'® Nr. KS-41 ,Dél prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos
nusisalinti®;

- 2016 m. vasario 24 d. rezoliucija'® Nr. KS-18 ,Dél savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy
nusisalinimo*;

- 2016 m. kovo 30 d. rezoliucija'® Nr. KS-27 ,Dél nusisalinimo savivaldybése rengiant, svarstant ir
priimant su mokesciuy tarify nustatymu (pakeitimu) susijusius sprendimus®.

Interesy konflik y prevencija — tai ne draudimas turéti privaciy interesy asmenims, dirbantiems valstybés
tarnyboje. Teiséty interesy ir asmeniniy lakesciy turi (ir gali siekti turéti) visi. Ne isimtis ir valstybés tarnyboje
dirbantys asmenys. Visy valstybés tarnyboje kylanciy interesy konflik y iSvengti nejmanoma, todél ir jy uz-
drausti negalima. Visgi iki jsidarbindamas valstybés tarnyboje ir véliau, jau eidamas pareigas, asmuo privalo
tvarkyti savo privacius reikalus taip, kad jo tarnybinéje veikloje nekilty interesy konflik y.

Teisingiausia buty interesy konflik us:

« tinkamai nustatyti (atpazinti);
« suvaldyti;
+ veiksmingai i$spresti ($alinti).

Interesy konflik y prevencijos esmé — valstybés tarnyboje dirbancio asmens, Siam esant galimo ar realaus
interesy konflik o situacijoje, elgesio (veiksmy) kontrolé.

4.7.1. KAIP ATPAZINTI INTERESU KONFLIKTA?

Dauguma valstybés tarnyboje kylanciy interesy konflik y yra prognozuojami, juos galima i$ anksto numa-
tyti ir, émusis atitinkamuy prevenciniy priemoniy, nesunkiai suvaldyti, t. y. apskritai neleisti bet kokiam intere-
sy konflik ui atsirasti ir realizuotis.

+ Psichologinis diskomfortas sprendziant tam tikrus klausimus

Jeigu eidamas tarnybines pareigas patekote j padétj, kuri Jums kelia vidinj (psichologinj) diskomforta ir
kuri visuomenés gali bati jvertinta kaip priestaringa, bukite budrts — yra didelé tikimybé, kad Jums kilo gali-
mas ar net realus interesy konflik as.

+ Visuomenés nuomoné

105 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FO3F96183943.
106 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/e9fe6150defel 1e58a92afc65dd68e97.
107 Prieiga per interneta: http://www.vtek.lt/images/VTEK rezoliucija_del nusisalinimo_savivaldybese_sprendziant_mokesciu_tarifu_nustatymo_klausimus.pdf.
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Atsakant j klausima, kas yra interesy konflik as, vertinimo kriterijumi taip pat laikytina ir visuomenés nuo-
moné, kad privatas jai tarnaujanc¢io asmens interesai gali paveikti jo tarnybinius veiksmus. Nebttina kelti sau
klausimo, ar tikrai gali taip atsitikti. [spéjimu apie tokj pavojy asmuo, dirbantis valstybés taryboje, $iuo atveju
turéty laikyti visuomenei kylancias abejones dél jo tarnybinio elgesio tinkamumo.

Didelé tikimybé, kad patekote i interesy konflik o situacija, jei vykdydamas savo pareigas privalote spresti
klausimus, susijusius ir su:
+ Jasy Seimos (giminés) ar nuosavu verslu;
+ Jasy turimomis bendroviy ir jmoniy akcijomis (dalimis, pajais);
« Jasy profesine veikla: darbu kitose jmonése, jstaigose ir organizacijose, individualiu uzimtumu (autori-
némis sutartimis) ir pan.;
« Jasy naryste, ry$iais ir pareigomis jmonése, jstaigose ir organizacijose ar fonduose;
« Jasy finansin ais ar moraliniais jsipareigojimais (skola) kitiems asmenims, kitais civiliniais santykiais;
« i$ kity asmeny gautomis (jiems suteiktomis) dovanomis ir paslaugomis;
« Jasy priesiskumu (gin¢u ar konkurencija) kity asmeny ar grupiy atzvilgiu;
« Jasy artimy (Jums svarbiy) asmeny darbu toje pacioje institucijoje;
+ Jasy ketinimais, susijusiais su naujo darbo paieskomis, derybomis su baisimuoju darbdaviu ir pan.

Tai tik pavyzdinis sarasas privaciy interesy, kurie valstybés tarnyboje gali sukelti interesy konflik us. Kie-
kvienas atvejis yra individualus, todél turéty buti vertinamas atskirai, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes.

VPIDVT jstatymas valstybés tarnyboje dirbancio asmens privaty interesa prilygina jam artimy asmeny,
nurodyty VPIDVT jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje, turimiems interesams. Vadinasi, valstybés tarnyboje dirban-
¢iam asmeniui interesy konflik o situacija kilty ir tada, jei jis, eidamas savo tarnybines pareigas, turéty spresti
ne tik jam paciam, bet ir bet kuriam kitam pirmiau i§vardytam jo artimajam asmeniskai svarby (rapima) klau-
sima.

Situacijos, sukeliancios interesy konflik g, bana labai jvairios, retais atvejais — tapacios (pasikartojancios),
pasitaiko tikrai komplikuoty, sunkiai atpazjstamy atvejy, kai reikalingi kvalifikuo y specialisty ar tarnybos
(tiesioginiy) vadovy isaiskinimai. Todél, susidarius pirmiau nurodytoms interesy konflik o aplinkybéms, visas
Jums kylancias abejones atvirai iSdéstykite institucijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, savo tiesioginiam
vadovui, tarnybinés etikos specialistui arba tiesiogiai Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai ir paprasykite
pateikti iSankstines rasytines rekomendacijas, kaip turétumeéte tinkamai pasielgti.

4.7.2. INTERESU KONFLIKTU VALDYMAS IR SALINIMAS

Interesy konflik y valdymo ir sprendimo ($alinimo) galimybés priklauso nuo kiekvienos konkrecios situa-
cijos. Turéty bati taikoma viena i$ $iy priemoniy (pateikiamas sarasas yra tik pavyzdinis):
+ privataus intereso atsisakymas arba likvidavimas;
« VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nurodyto nusisalinimo nuo klausimo sprendimo realizavimas;
+ priéjimo prie atitinkamos informacijos apribojimas;
+ pavedimas atlikti funkcijas, nekeliancias interesy konflik o;
« tarnybiniy pareigy ir atsakomybiy pertvarkymas;
» visiskas (ne vienkartinis) atsisakymas atlikti pareigas, susijusias su privaciais interesais;
« atsistatydinimas (atleidimas) i$ valstybinés tarnybos.

Interesy konflik o grésme valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui ne visada jmanoma pasalinti jvykdant
vienkartinio nusisalinimo (nusalinimo) procedura, pavyzdziui, kai toks konflik as susijes su valstybés tarny-
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boje dirbanc¢io asmens $eima, etnine ar religine priklausomybe. Jei interesy konflik ai kyla daznai, ypac jei
jie yra nuolatinio pobudzio (pavyzdziui, sutuoktiniams dirbant vienoje institucijoje), nusisalinimo procedara
gali buti apskritai neveiksminga — net ir atlikta tinkamai ji gali nejtikinti visuomenés (arba sudaryti jspuadj,
kad nusisalinta formaliai, tik dél akiy), kuri toliau abejos, ar tikrai nusisalinimas bus deramai jgyvendintas, o
nusalintas (nusisalines) asmuo neturés jokiy kity galimybiy sau palankiu badu paveikti sprendimag, kuriuo yra
suinteresuotas asmeniskai.

Lietuvos teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad [statymu galima i$spresti tik vienkartinio, atsitiktinio
interesuy konflik o situacija. Interesy konflik ui, kylanciam dél tarnautojo atliekamuy tarnybiniy funkcijy ir jo tu-
rimy asmeniniy interesy, jgijus nuolatinj pobudj, kyla grésmé, kad tarnautojas visiskai negalés tinkamai atlikti
savo tarnybiniy pareigy. Nusisalinimo ir nu$alinimo institutas $iuo atveju nebiity veiksmingas, nes tarnautojui
tekty visiskai nusisalinti nuo savo tiesioginiy kasdieniy funkcijy atlikimo (zr. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
1998 m. birzelio 17 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-85/1998).

Dauguma isvardyty interesy konflik y valdymo ir Salinimo priemoniy vykdo ne pats interesy konflik a
patiriantis asmuo, bet jo vadovai (tiesioginis ar institucijos). Siy asmeny dalyvavimas sprendziant jiems pa-
valdiems darbuotojams iskilusias interesy situacijas ir kitas tarnybinés etikos (elgesio) dilemas yra nepapras-
tai svarbus ir reik§mingas. Daugeliu atveju be tokio vadovy dalyvavimo ir bendradarbiavimo su atitinkamo
tarnybinio patarimo reikalingais pavaldiniais interesy konflik y prevencija i$ viso objektyviai negaléty bati
jgyvendinama.

Institucijos vadovai savo kolegoms yra ne tik pataréjai, bet ir tinkamo elgesio pavyzdziai, todél ,valstybés
institucijos vadovams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei eiliniams pareigiinams. Vi-
suomené turi pagristy lakesciy, kad valstybés institucijos vadovai yra ne tik aukstesnés profesinés kvalifi aci-
jos, bet ir veikia laikydamiesi aukstesniy moralés ir tarnybinés etikos principy“ (Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo biuletenis. Administraciniy teismy praktika. 2004. Vilnius, Nr. 6, p. 116—131).

4.7.3. VADOVU PAREIGOS IR ATSAKOMYBE JGYVENDINANT
INTERESU KONFLIKTU PREVENCIJA

VPIDVT jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktas valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovus tiesiogiai jpa-
reigoja priziaréti, kad jy vadovaujamoje institucijoje buty tinkamai vykdomos VPIDVT jstatymo nuostatos,
susijusios su interesy konflik y prevencija ir jy salinimu. VPIDVT jstatymas ir jo prieziara atliekanti Vyriau-
sioji tarnybinés etikos komisija minétiems asmenims yra nustaciusi tam tikras priemones jiems keliamiems
reikalavimams jgyvendinti:

« Spresti tarnybine prasme pavaldziy asmeny nusalinimo klausimus: patenkinti pareiksta nusisalinima,
jei tai nepadaryta — paciam nusalinti asmenyj; arba motyvuotu rasytiniu sprendimu nepriimti pareiksto
nusisalinimo ir jpareigoti asmenj toliau dalyvauti klausimo, kelianc¢io $iam interesy konflik g, spren-
dimo procedurose, kartu prisiimant atsakomybe uz i$ to kylancius padarinius (VPIDVT jstatymo 11
straipsnio 2 ir 5 dalys).

+ Nuolat kontroliuoti ir prizitréti, kad tarnybine prasme jiems pavaldis asmenys nustatyta tvarka ir ter-
minais pildyty ir teikty savo privaciy interesy deklaracijas, zinoti ir dométis aktualiais $iy deklaracijy
duomenimis, kitaip tariant, atlikti nuolating privaciy interesy deklaracijy turinio kontrole (placiau apie
tai zr. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija'® Nr. KS-25 ,Dél Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo®).

+ Tarnybine prasme pavaldziy darbuotojy prasymu arba atsizvelgiant j jy privaciy interesy deklaracijoje
nurodytus duomenis ar kitas zZinomas (paaiskéjusias) aplinkybes, galincias kelti jiems interesy konf-
likta, parengti ir teikti iSankstines rasytines rekomendacijas, kaip darbuotojai privalo elgtis kiekvienu
konkreciu atveju (VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 3 dalis ir 22 straipsnio 2 dalis).

108 Priciga per internetg: hitps:/www.e-tar.lt/portal/lt legal AU TAR F19613144F52.
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Valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovai turéty buti pasirenge nagrinéti jiems pavaldiems darbuotojams
kylancias interesy konflik y situacijas. Ypac svarbu tokiais atvejais jvertinti, ar Zinodamas tam tikrus faktus
protingas asmuo galéty manyti, kad neiSsprestas pavaldziy darbuotojy interesy konflik as kelia grésme ins-
titucijos patikimumui (reputacijai). Spresdami, kokiomis priemonémis geriausia suvaldyti interesy konflik g,
vadovai turéty atsizvelgti j institucijos ir visuomenés interesus, taip pat j teisétus darbuotojy interesus bei kitas
aplinkybes, tam tikrais atvejais — j darbuotojo einamy pareigy lygj ir rasj bei interesy konflik o pobudj. Atsi-
zvelgdamas j Sias nuostatas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne vienoje administracinéje byloje
yra konstataves, jog institucijos vadovams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybeés standartai nei eiliniams
pareigiinams. Visuomené turi pagristy lukesciy, kad valstybés institucijos vadovai yra ne tik aukstesnés profe-
sinés kvalifi acijos, bet ir veikia laikydamiesi aukstesniy moralés ir tarnybinés etikos principy (zr. LVAT biule-
tenj ,Administraciniy teismy praktika“. 2004. Vilnius, Nr. 6, p. 116-131). VTEK sprendimus tikrinantys admi-
nistraciniai teismai i§ esmés analogisko pobudzio administracinése bylose yra pripazing, jog istaigy vadovai
privalo uztikrinti, kad visy [statyme jtvirtinty reikalavimy jyu vadovaujamose jstaigose bty laikomasi tinkamai,
kaip tai numato $io jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos (zr. Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2017 m. spalio 11 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. el-4461-171/2017).

Istaigy vadovai, abejodami, kaip pasielgti ir kokj sprendima priimti dél pavaldziam darbuotojui kilusio
interesy konflik o (situacijos), patarimo ir metodinés pagalbos turéty kreiptis j Vyriausiaja tarnybinés etikos
komisija.

4.8. NETINKAMAS PARAMOS TEIKIMAS, REMIMAS

Paramos teikimas bei jos gavimas yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme'®
(toliau — LP]). Parama yra suprantama kaip paramos teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas paramos dalykuy tei-
kimas paramos gavéjams LP] nustatytais tikslais ir badais. Paramos tikslas — teikti paramos dalykus paramos
gavéjams, t. y. pelno nesiekiantiems vienetams, jy jstatuose ar nuostatuose arba religiniy bendruomeniy, ben-
drijy ir centry kanonuose, statutuose ir kitose normose numatytiems visuomenei naudingiems tikslams. Kad
parama netapty neteisétu rémimu, kaip korupcinio pobudzio teisés pazeidimo israiska, reikalinga aptarti pa-
grindinius teiséto paramos teikimo momentus. LP] jteisinta, kad jmonés, kuriose valstybei ir (ar) savivaldybei
nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip 50 procenty
balsy (toliau — Imonés), gali teikti parama ir ji yra pripazjstama pagal LP], jeigu:

- jos neturi mokestiniy nepriemokuy Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams
ar fondams, j kuriuos mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija;

- neturi jsiskolinimy su praleistais mokéjimo terminais Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui
bei laiku nejvykdyty skoliniy jsipareigojimy pagal paskolos sutartis ir kitus su Finansy ministerija pasi-
rasytus jsipareigojamuosius skolos dokumentus arba pagal su valstybés garantija sudarytas sutartis.

Parama pagal LP] nepripazjstama, jeigu ja nuo 2017-01-01 teikia jmonés, kuriose valstybei ir (ar) savival-
dybei nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip 50
procenty balsy, savo dalyviui, t. y. akcininkui, kitiems juridiniams asmenims, kuriuose $ios jmonés dalyvis turi
jstatinio kapitalo ir (ar) balsavimo teisiy dalj, suteikiancia teise kontroliuoti juridinio asmens veikla, arba juri-
diniams asmenims, kurie yra susije su $ios jmonés dalyviu, i$sk